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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MULUNGU/CE

Edital de Credenciamento n® 0o1/2023

yF LEIRA JUNIOR, brasileiro,
f/ég/%s%/ /’%// il %%%cialregis ¢ f% Estado do Ceara
— JUCEC sob o n © 018, desde 26/01/2009, com C.P.F.(MF) n° 314.798.473-72,
com endereco profissional a Avenida Washington Soares, 855, sala 308,

Empresarial Washington Soares- Edson Queiroz, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhori&, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, §
1° e § 2° da Lei n® 8.666/1993, e itemq.6 do Edital 001/2023-Prefeitura
Municipal de Mulungu/CE interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

Rua Tomas Acioli - 1586 - Dionisio Torres Fortaleza/CE

CEP: 60.135-206 - Fone: (853) 9927 0-1000
www.rebertofariasadvocacia.com.br
E-mail: contato@robertofariasadvocacia.com.br
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQO

O Artigo 41 da Lei de Licitacdes — Lei n© 8.666/1993 prevé em

seu § 1° 0 prazo legal e os legitimados para interposicéio da impugnacio ao edital:

Artigo 41 — A Administra¢do publica néio pode

descumprir as normas e condigées do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada
b k- g

%%%ﬁ g

’ . .’5
o protocolar o pedido’

?

a data fixada para g
i |
b

impugnar os termos deste edital, aquele que ndo se
manifestar com a seguinte antecedéncia em relacéo
a data fixada para a realizacéio da Sessdo Publica
para abertura dos envelopes com a documentacéo
para credenciamento dos leiloeiros, indicando falhas
ou irregularidades que o viciaram:

a) até o5 (cinco) dias tteis, em se tratando de

qualquer pessoa fisica ou juridica;
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b) até 02 (dois) dias iiteis, em se tratando de

letloeiro.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Péblico conhecer
e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacio pétria,
eis que a existéneia de ilegalidades nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo

habil, fatalmente ensejarfio no fracasso do certame licitatério, seja por macular

todas su
A

i

rma da Lei, se
2 ks

) Leiloeiro
3 do Ceara,

m conformi%ade com a

t ViSta S1
il

, , ‘%&ugnante tomou
blicacio do Edital de Credenciamento n° 001/2023-, da

Prefeitura Municipal de Mulungu/CE a ser realizado pela Secretaria de
Administracio e Finangas, representado neste ato pelos servidores membros da
Comissio Permanente de Licitacio, com data prevista para abertura dos

envelopes as 14:00 horas do dia 29/06/2023.

O referido edital tem por objeto:
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O objeto do presente procedimento administrativo é
0 CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIALS
PARA PRESTACAO  DE SERVICOS DE
RECEBIMENTO, AVALIACAO E ALIENACAQ DE
BENS INSERVIVEIS OU DE RECUPERACAO ANTI-
ECONOMICA, DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO
DE M UI;UNGU/CE, tudo conforme espccqg@es

cial a escala da

inscricdo na Junia

]

Ceara), conforme

i s disposto reton® 21.981/1922.
B e PSR VRIS 2r981/193

arifos)”

Em suma, o érgio licitante, através do item 5.7 do Edital de
Credenciamento 001/2023, estd direcionando a contratacio do leiloeiro
impedindo desta forma a livre concorréncia em igualdade de condi¢Ges com os

demais, utilizando para tanto, artigo de Lei explicitamente inconstitucional.
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DO DIREITO
DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO
O artigo 37, XXI da Constituicio da Repiblica dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na

as obras, servicos, compras e

legislacgdo

e estabe]’%e que o

de licita(g% para a

peracionais que sejam

. . . A
nsavels a garan%a

sl

: _ rigacoes, sob pena
e violagdo ao PRINCIPIO DA IGUALDADE.

Por isso, ao determinar o critério de antiguidade como condicio

Ginica para a classificacio do leiloeiro, o item 5.7 viola o ordenamento juridico,

por impedir a livre concorréncia.
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DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme amplamente demonstrado, nio apenas o Impugnante
como diversos outros Leiloeiros, serdo preteridos pelo critério determinado pelo
Edital em comento, que claramente impede a livre concorréncia entre os

participantes.

o ﬁ,’/ﬁn’ffg ' fE,l - T ‘%nstitgcional,oprincipio
é‘g{l “OT TSoT '%ﬁmbitodoﬁ ‘ 0 0%6%8%

O principio é decorréncia direta do direito fundamental 3
igualdade elencado no artigo 5° da Constitui¢io da Repiblica e estabelece que,
em igualdade de condicfes juridicas, o Estado devers dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer
preferéncias ou privilégios. Mais especificamente no 4mbito das licitacdes, em

que o objetivo da Administracio é a obtencdo de uma obra, servico, compra,
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alienacio, locagio ou prestacio de servigo piblico, o prineipio da igualdade visa

assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de
condi¢Ses, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte

da Administragio de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, (CARVALHOQ
FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 272 edicio. Sdo

Paulo: Atlas. 2014. p. 246) a igualdade:
T Y :

retlos q.Lodgs o5 e contratar. Esse
principio, que hoj xXpresso no artigo 37, XXI,
da Constituigéo, veda o estabelecimento de condicoes
que impliquem preferéncias em favor de

determinados em detrimento dos demais.
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O principio tem umbsilical correlacio COM OS PRINCIPTIOS DA

IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a Administracio

Publica e estio elencados no artigo 37, caput, da Constituicio.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um
administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo

restri¢hes excessivas apenas a outros, a Administracfio acaba por favorecer um

em detrimento do outro, violando a impessoalida
T NW s

de no tratamento da coisa
7 s v

5 &7

Edital d

classificar

i execucio

r pablico

poucos e
_—

ercial, sdo’ gapazes de
-

objeto do edital com

- - - . %%% )
O que a insercdo da elencada exigéncia no item 5.7 do Edital de

Credenciamento fez, tio somente, foi impedir a livre concorréncia entre os
participantes, sem que isso proporcione qualquer vantagem 3 Administraciio
Pablica, o que a torna desproporcional, e consequéncia inexoravel foi & criacdo de

vantagens a poucos e determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a exigéncia do item 5.7, que determinam a ordem de

classificacio pelo critério de antiguidade viola frontalmente o PRINCIPIO DA
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IGUALDADE, elencados nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da Constituicio da
Repiblica e os PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE,
ambos positivados no artigo 37, caput, da Constitui¢io, devendo, pois, ser

retificado.

DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

io positivar o'dever para

s

. :
Ol a outros licitante

3

AR

Artigo 3°, §1°: E vedado aos agentes piiblicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacéo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias

orres Fortalera/Cls

60.135-206 - Fone: (85) GO2Z70-1000
www.rohertofariasadvocacia.com.br
E-mail: contato@mrobertofa advocacia. combr




ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitanies ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248
de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 3° §1° da Lei 8.666/93 positiva o principio da

sy

blico estabelecer

0S 0S casos;, iedo legal, ao tomar

sula editalicia impertiﬁnte ou irrelevante capaz de
comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, o
administrador piblico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera
retificar o ato convocatério a fim de excluir as cliusulas eivadas de vicio de

legalidade, sob pena de manutencio de sua nulidade.

'O Edital de Credenciamento determinou que a ordem de

classificacdo dos licitantes obedeca ao critério de antiguidade, sem qualquer

Acioli - 17
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permissivo legal previsto na Lei de Licitacbes, ao revés, conforme exaustivamente
demonstrado, a cldusula é desnecesséria, dispensavel e desproporcional,
causando a exclusio prematura e injusta de intmeros licitantes do certame, sendo
também dever do administrador oportunizar sua disputa, em igualdade de

condigdes, pela execucdo dos contratos administrativos.

Portanto, o administrador publico responsavel pelo edital n°

001/2023 devera retifici-lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se excluir

S

73
%@f elemento.
P 5‘%%%(’7& . L .
- . subjetivo
e subletiv

indiretamente elidir o ﬁl{éipi;) da igualdade

entre os licitantes. (grifos)
J& o artigo 45 determina em caso de empate:
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,

devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel

pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos
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de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos

no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle,

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso: (Redacéo

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
o ot s

»

S

acordo _com gs

-
o mernor

W

sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serio

convocados, vedado qualgquer outro

processo.(grifos)

A Lei ¢ clara, € vedado qualquer outro critério de desempate, que

ndo o sorteio com a presenca dos licitantes.
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DO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO

Compulsando-se as inscrigbes na Junta Comercial do Estado do
Ceard, extrai-se que o certame estari restrito a um Gnico participante, o mais

antigo, que claramente estara sendo beneficiado com as normas estabelecidas no
presente edital.

m

i

g

gird de forma injust

_proporcionarg eviden
;

_do contrato p3

4

e, ndo pode ser z¢;

pm a ampliag

9

n

i
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 42 DO DECRETO
21.981/32

“0 art. 42 do Decreto n® 21. 981 /32, ao dispor que a
administragdo ptblica pode contratar de Jorma
direla o leiloeiro mais antigo, néo Joi recepcionado

pela CF (art. 37, XXI) e é contrério ao ordenamento
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VOOIACEA

infraconstitucional vigente (Lei n® 8.666 /93)" (TJSC
- Agravo de Instrumento n. 0155970-28."

O Decreto 21.981/32 foi editado no Governo Provisorio de

Getdlio Vargas, sendo resultante do exercicio do Poder Legislativo pelo
Executivo.

eritério estabele

25

g

itacdo, enco

%I’&SS@

neionado.

1.0 art. 37, inciso (X

&

g

~

@
.

Sl

S

e

o

o

O DE
7 : p:
i 'TATORIO

JAO RESPEITADA A
A4NO DECRETO N.
o

| G ANTIGUIDAD L

21.981/32. NORMA NAO RECEPCIONADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOBSERVANCIA,
ADEMAIS, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. ILEGALIDADE EVIDENCIADA.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E
DESPROVIDA., "O art. 42 do Decreto n°

21.981/32, ao dispor que a administracéio

Eﬁ}/"é;/

publica pode contratar de Jorma direta o
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leiloeiro mais antigo, nio foi recepcionado
pela CF (art. 37, XXI ) e é contrario ao
ordenamento infraconstitucional vigente (Lei
n? 8.666/93)" (TJSC - Agravo de Instrumento n.
0155970-28. 2015.8.24.0000, de Séo José, rel. Des,
Gilberto Gomes de Oliveira, J- 21.3.2017), razédo pela
qual deve ser determinada a suspensdao do certame

deflagrado pelo Edital de Credenciament‘ n.

DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - NULIDADE
DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INSTRUCAO DILATORIA - DECISAO
DETERMINANDO A ESPECIFICACAO DAS PROVAS
- INERCIA DAS PARTES - PRECLUSAO -
CONTRATACAO  DE  IEILOEIRO  PEIA
ADMINISTRACAO PUBLICA - NECESSIDADE DE

LICITACAO - LISTA DE ANTIGUIDADE MANTIDA
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PELA JUNTA COMERCIAL - IRRELEVANCIA -
ART. 42, DO DECRETO N° 21.981/1932 -
NORMA NAO RECEPCIONADA PELA ATUAL
ORDEM CONSTITUCIONAL -
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CLAUSULA DE

-

RESERVA DE PLENARIO - INAPLI CAILE K

1

4

'no art. 1.010, IT ¢ 11T

dilatérig,

) for vender

deve obrigd%)riamente

aniiguié ‘

. S LTLANTO, eSEE b m

2atibiliza com g
regra constitucional que impoe prévio procedimento

=

licitatério para a coniratacdo de servigos pela
Administragio Piiblica - A observancia incondicional
da escala de antiguidade impede que q
Administracdo escolha, dentre os leiloeiros licitantes,
aquele quee vier a oferecer proposta mais vantajosa,
0 que revela a inadequacdo do art. 42, do Decreto n°

21.981/1932, ao disposto no art. 37, inciso XXI, da

Rua Tomas Acioli - 1586 - Dionisio Torres Fortaleza/CE
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TAOACTA
Constitui¢do Federal - A Clausula de Reserva de
Plendrio é inaplicdvel as leis editadas sob a égide de
Constituricbes pretéritas, podendo qualquer Orgdo
Fraciondrio de Tribunal exercer Juizo negativo de
recepedo. (TJ-MG - AC: 10702150680289005 MG,
Relator: Roberto Vasconcellos, Data de Julgamento:
31/01/2019, Data de Publicacdo:
12/02/2(39)(grifos)

W :
Wl
alencarino, vejar

ja

T. 42 DO DECRETO
T

S

.-.W Svib
21.981/32  NAO RECEPCIONADO PELA
’ CONSHT%%%%M%E%%RAL DE 1988
i WMWWW oy 986

SEGURANCA  CONCEDIDA. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do que determina o artigo
5% LXIX, da Constituicéo Federal e o artigo 1°, da Lei

1n°12.016/2009, 0 Mandado de Sequranca é remédio

sl

constitucional que se presta & tutela de direito liquido
€ certo ameacado ou lesado por ato ilegal ou abusivo
praticado por parte de autoridade, seja de que

categoria for e sejam quais forem as funcoes que

Acioli - 1586 - Dionisic orres Fortalez
CEP: 60.135-206 - Fone: (85) 992~0-1000
WY i

E-mail:
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exerca. 2. O direito liquido e certo amparado pelo

Mandado de Seguranga é aguele qgue puder ser
comprovado, documentalmente, de plano, isto ¢,
desde o inicio da demanda. 3. A matéria aqui
discutida cinge-se quanto o legalidade da utilizagdo
do credenciamento para conlratagdo de letloeiro
oficial, exigindo maior comprovacdo de experiéncia

de leildes anteriores como critério de escolha. 4. A

L

' pelo crlterw de anﬁguzdade prevista no artigo 42 do

Decreto no 21.981/32, viola o direito de todos 0s
leiloeiros interessados em prestar servicos, razdo
pela qual, impée-se « manutencde da sentenca
reexaminada, que concedeu a sequranga pleiteada
para garantir que o impetrante possa concorrer ao
certame em igualdade de condigées com os demais. 7.

Remessa  necessdria  conhecidg e improvida.
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Sentenca mantida. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 3% Cdmara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard,

por unanimidade, em conhecer da remessa oficial,

para negar-the provimento, nos termos do voto da
Relatora. Fortaleza/CE, data e hora da assinatura
digital. Presidente do Orgdo Julgador MARIA
WMUB@WFAUSO _LOPS /szggbqradorq

s

st

Dia com parecer Favoravel do Min hl; uspencao do edital
il Vi e D o )
04.001/2022-CHP, opinando pela nulidade do critério de antiguidade também

adotado naquele edital.

Caso permanece o item 5.7 no edital a Prefeitura Municipal de
Mulungu/CE, estd explicitamente direcionando o edital de credenciamento,
impedindo a livre concorréneia e 0 tratamento isondémico entre os licitantes,
atingindo mortalmente a Constituigdo Federal e as Leis infraconstitucionais, que

tratam do tema.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacio,
Jjulgando-a totalmente procedente para retificar o edital de Licitacdo de
Credenciamento n° 001/2023, excluindo item 5.7 Edital de Credenciamento, o
critério de antiguidade para definir o vencedor substituindo seu texto com o que
determina a Constituicfio Federal e especificamente a Lei de Licitacbes em art. 45
§ 29 determinando o sorteio,

com a presenca dos licitantes para

L

Documents assinada digitalmen ;z/ 55 %
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CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

QR-CODE

Documento assinado com certificado digital emn conformidade
cam a Medida Provisoria n® 2200-2/2001. Sua valldade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As onentages para instalar o Assinador Serpro e realizat a
validago do decumento digital estao disponiveis em:

ASSHADA) CIGIT AL MU TE ; : v > N . .
AMENTD RETABUAL D TR i : < hrrp:,f.'vwvw.serpro,gov.bn’assmadormdlgltal >, apgao Validar

Assinatura.

SERPRO / DENATRAN
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Nome Beneficiario

FRANCISCO DAS C. P. JUNIOR

Niimero Documento

522690438

109/522690438

Agéncia/Cod. Cedente Data do Documento  { Vencimento
mi‘)”““ (por WIRECARD - 08.718.431/0001- 0196/13098 09/02/2022 09/02/2022
Sacado

Carteira/Nosso Nimero { Valor do Documento

587,00

Demonstrativo

Soleon processa seus pagamentos uti

Se ndo for possivel pagar este boleto imedia

NAO PAGUE ESSE BOLETO COM CHEQUE OU DEPGSITO.
Isso podera fazer com que 0 pagamento hao scja reconhecido.

lizando tecnologia e seguranga WIRECARD BRASIL

tamente, tente novamente apos algumas horas.

#266915 - Pagamento da fatura ref. 01/2022 - #1625

Autenticagdo mecanica

Mcncoassa. | 344-7 | 34191.09529 26904.3801

98 61309.830000 8 88910000058700

Local de Pagamento . . . Vencimento
Pagavel em qualquer banco até o vencimento 09/02/2022
Nome Beneficiatio AgénclalCadigo Cedente
Soleon (por WIRECARD - 08.718. 431/0001-08) 0196/13098
Data do decumento No. do documento Espécie doc | Aceite Data Processamento Nosso Nimero
09/02/2022 522690433 DM N 09/02/2022 522690438
Uso do Banco Carteira Moeda Quantidade Valor (=) Valor do Documento
109 R3 587,00

Instrugoes

Sr. Caixa, héo receber apos o vencimento

(-) Descentos/Abatimente

(=) Quiras Deductes

(+) Mcra/Multa

{+) Qutros Acréscimos

(=} Valor Ccbrado

Sacado

Ltda (Solech) -

FRANCISCO DAS C. P. JUNIOR
Avenida Washington Soares, 855 - Edson Queircz
60811-341 - Fortaleza, CE

SacadorfAvalista Natural Web Comércio & Prestacao de Servigo de Informética
- 07.590.575/0001-50

Ficha de Compensagao

TS

L et mein cam briv2iboleto/BOL-1EAG2HZ 7FJWP/print

Documento assinado digitaimente
CARLOS ROBERTO DE ARAUFO FARIAS

Data: 26/06/2023 15:54:01-0300
Verifiquse e hteps:/fvalidar Mi.gov. by

1n



