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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE

Processo n° 2023.11.13.001 - SECULT

Pregédo Eletronico n° 006/2023 - TP

Assunto: RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE INSTALACAO DE GRAMA SINTETICA DO ESTADIO
MUNICIPAL DE MULUNGU-CE.

Recorrente: CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] n°© 18.216.654/0001-12, sediada na Rua Riachuelo, n©2941, Centro,
Cascavel/PR, CEP 85.801-030.

Recorrida: COMISSAO DE LICITACAO.
01.DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE vem emitir
posicionamento a respeito de Recurso Administrativo, com fulcro no Art. 109, inciso I,
alinea "a” da Lei 8.666/93.

02.DOS FATOS

Foi recebido por esta comissdo de licitagdo o Recurso Administrativo da empresa
CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA, sendo analisado, neste momento, as suas razdes
recursais para, em seguida, ser emitida decisdo sobre o caso.

Contudo, analisamos, a principio, o que consta na Ata de Julgamento, nela, conforme
citado abaixo, conta que a inabilitacdo da recorrente se deu pelo seguinte motivo:

03 - CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA - CNPJ N°
18.216.654/0001-12, por apresentar o Registro Geral
do representante da obra conforme pede o item 4.2.1.1
- Cédula de Identidade do representante da Proposta,
porém sem sua referida autenticagdo, assim, atendendo
ao item 4.4. do termo convocatério que diz (4.4. Os
bftor 2
WM@M{ Sk renticad e t6ri
competente), a empresa ainda deixou de apresentar
sua apdlice de seguro obrigatério conforme pede o item
3.2.2 que diz em seu texto (3.2.2. A empresa
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do setor.), a mesma apresentou em sua documentacdo
apenas o protocolo de entrega, onde o mesmo seria
obrigatério apenas para o item CAUCAO EM
DINHEIRO, conforme o item 3.2.2.1 alinea A), que diz

(3.2.2.1- A garantia a que se refere o item 3.2.2

Fributirid através ! .
Arrecadacdo Municipal - DAM. ...), e conforme é bem

explicado no item 4.3.5. do termo convocatério que diz

em seu texto = (] n

3.2.2.1 linha A) deverda ser protocolada na

Todavia a recorrente, em suas razdes recursais, salienta que a sua inabilitagdo no
certame foi injusta, uma vez que junto aos seus documentos de habilitagao havia toda a
documentagdo necessaria conforme o edital, trazendo consigo, a prova de suas alegagoes.

Logo, apds reanalise dos documentos de habilitacdo da recorrente, reconhecemos
que houve um equivoco no seu julgamento, uma vez que nao foram diagnosticadas
quaisquer incorrecdes nos documentos apresentados, pois constatou-se a total
regularidade da sua documentacdo habilitatoria.

Entdo, a seguir, esta comissdo passa a emitir as seguintes conclusoes.
03. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

Ha de se esclarecer que na fase de habilitagdo, sempre surgem ddvidas tanto por
parte dos licitantes quanto por parte dos servidores que dao andamento ao certame, em
razdo dos indmeros aspectos envolvidos nessa fase. Dentre tais dividas, podem ser
mencionadas aquelas relacionadas com a forma de apresentacdo da documentagao pelos
licitantes. Por isso, é necessario ter conhecimento exato das possiveis formas de
apresentacdo dessa documentacgao.

As formas tradicionais estdo previstas no art. 32, caput da Lei de Licitagdes, que sao
as seguintes:

a) em original;

b) através de fotocOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracéo; ou

¢) através de publicagdo na imprensa oficial.

De certo o edital € bem claro quando ao que é exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitagdo no tocante a autenticagdo de
documentos e a apresentacdo da garantia da proposta esta listado entre esses requisitos,
vejamos:
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3.2.2- A empresa interessada em participar do referido
processo, deverd prestar garantia também até o dia
anterior a data do recebimento das propostas, no valor
equivalente a 1% (hum por cento), sobre o valor
estimado da licitagdo, de acordo com o estimado do
objeto desta licitagdo, constante no item 2.4 supra
descrito, apresentando referida garantia junto a
Secretaria de Gestdo e Controle de Financas - orgéo
responsavel pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Mulungu, que emitird o respectivo comprovante de
recebimento até o dia anterior a abertura do certame, no
horario de 08:00 as 14:00 horas - horario de
funcionamento do setor.

4.3 - ORIENTACOES SOBRE A FASE DE
HABILITACAO

(oee)

4.4. Os documentos de habilitacdo poderdao ser
apresentados no original, que ficardo retidos nos autos,
ou em copias autenticadas por cartério competente.
4.5. O licitante que apresentarem documento de
habilitacdo em desacordo com as descrigées anteriores
serdo eliminados da fase subsequente do processo
licitatorio.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais
o TCU ja se manifestou sobre o assunto no Acorddo 76/2008-Plenario, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO veja:

A autenticacdo de documentos para licitacdo
prevista no art. 32 da Lei 8.666/1993 ndo pretere
aquela conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994, sendo
apenas um recurso habil a garantir eficiéncia da
Administracdo que considera, com supedineo na
Lei de Licitacdes, como valida a copia autenticada
por servidor a partir do original.

Acorddo 76/2008-Plenario 1 Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

Desse modo cabe ao ¢rgdo promotor da licitagdo, dar oportunidade ao licitante para
que o mesmo apresente seus documentos de habilitagdo na forma prevista no art. 32,
caput da Lei n° 8.666/93, podendo para tanto também, esta comissdo julgadora conferir
tais documentos verificar as copias apresentar e atesta a sua autenticidade conforme o
caso.

Desse modo esta comissdo no seu dever de diligéncia realizara procedimento de
diligéncia, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a
instrucéo do presente processo, senao vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[..-]

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
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informagdo que deveria constar orlgmarlamente da
proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

6.14.8- E facultado a COMISSAO, de oficio ou mediante
requerimento do interessado, em qualquer fase da
licitacdo realizada diligencias, destinadas a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo.

No que se refere a apresentacdo da Cédula de Identidade do representante da
Proposta da empresa essa deu-se através de copia ndo autenticado do referido documento,
na forma prevista no item 4.4. do edital. Vejamos como devem ser apresentadas tal
documento:

4.4. Os documentos de habilitacdo poderdo ser
apresentados no original, que ficardo retidos nos
autos, ou em cépias autenticadas por cartério
competente.

Desse modo, reiteramos que mesmo que apresentado a comprovagao de tal
requisito exigido no edital, este ndo atendeu ao que determina o item 4.4 por trata-se de
copia de documento ndo autenticado. Sabemos que a Lei n°® 13.726/2018, conhecida lei
da desburocratizagao, trouxe instrumentos que flexibilizaram os documentos apresentado
em reparticdes publicas como é o caso dos documentos autenticados.

O texto da referida Lei visa a racionalizacao de atos e procedimentos administrativos
nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de desburocratizagéo
e simplificacdo, sendo imperioso salientar que a racionalizacdo se dara com a supressao

oua sumpllficacao de formalldades ou WWW

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificacao de
formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou
superpostas, cujo custo econdémico ou social,
tant 4ri idad ’
superior ao eventual risco de fraude, e institui o

Selo de Desburocratizagdo e Simplificacao.

O artigo primeiro da referida Lei é claro, quando o custo econémico ou social para o
cidaddo ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em matéria de
concorréncia publica, Licitacdo, que envolve recebimento de documentos de habilitagao,
esse risco é por demais conhecido e previsivel, e em contraponto o custo econdmico a
qualquer cidadao individualmente ndo & superior ao risco de fraude, que pode ai sim
ensejar a nulidade de parte dos procedimentos totalmente.

Isto posto, no que tange a falta de autenticacbes a doutrina e jurisprudéncia patrias
sdo unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de habilitacdo sem
autenticagao.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:
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Nao se admite que documentos relativos a
habilitacdo de licitantes possa ser apresentado sem
autenticagao. Ou vird no original, ou por cépia (vale
qualquer processo de reproducdo) autenticada, ou em
exemplar do veiculo da imprensa oficial que o
publicou. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratagcoes da Administracao Publica, pag. 377, 5'
edicao, Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1° Regido (DF) sobre o assunto:

"PRQ_CESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. LICITANTE QUE, EM DESACORDQ COM O
EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICAQAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA.
INABILITACAO. 1.Ndo apresentada pela licitante-
agravante a documentacao em conformidade com o
edital, ou seja, em original, cépia autenticada, ou
em copia simples mediante a apresentacido dos
originais para conferéncia e autenticacdo, nao
ha como considera-la habilitada ao fundamento
de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isonémico.

2. Agravo desprovido. Inabilitacdo da agravante
mantida. (6 T., AG 200601000372322, D]
14/05/2007).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que ndo se pode interpretar a legislacdo de forma diversa ao sentido das normas
nela contidas. Diante disso os argumentos postos pela recorrente ndo merecem prosperar
para o referido item ja que se trata de documento de sua responsabilidade e posse,
sendo este apresentado junto a sua habilitagcdo de forma que nado atendeu aos requisitos
fixados no edital convocatorio.

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

ass)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de gualificacdo
iécal Smica indi fvels £

do cumprimento das obrigacées. (grifamos).
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Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina admlmstratmsta
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa,
como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico
e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em
negocios aleatdrios. Ndo pode envolver-se em riscos
que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, ndo se compadecem com alea que deriva de
avenca travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfacdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Publico."

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissao julgadora, de maneira que
nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,
mormente quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o
edital a lei interna da licitacdo), porém nao é mister que se interprete a legislagao (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a ldgica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: "N&do é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo ".

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

",..desmerece habilitagio em licitagdo
publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacdo de
regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Férum Administrativo - Direito Pablico
vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Com relacdo a segunda alegacdo de empresa recorrente, a auséncia de documento
exigido no termo de convocacdo, é imperioso frisar, que a justificativa apresentada pela
empresa nos seguintes termos, (...apresentou apenas o protocolo da entrega da
Apélice de Seguro no 6rgdo competente, mas ndo a apélice em si, também estd
acobertada pelo rigor formal excessivo. Ora, senhor Presidente, a ndo juntada da
apélice trata-se de erro perfeitamente sandvel mediante abertura de diligéncia
como ja esclarecido.)

Ora, tal afirmacdo trata-se nada mais que mera alegagdo e inconformismo, pois, o fato
de a empresa haver apresentado em data pretérita a licitacdo, em nada demonstra ou
comprova que o documento questionado fora juntado, conforme deveria té-lo sido em
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epoca e forma prépria, no envelope de habilitagdo. Seria forcoso uma mera alegacdo
alterar decisao da Comisséo de Licitacdo.

Em sintese, o0 art 43, I, § 3° da Lei 8.666 cita:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos sequintes procedimentos:

I - Abertura dos envelopes contendo a documentacdo
relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagdo;

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocgdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislacdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragées, premente
sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao de
Licitacdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacdo,
essa € a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagao considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,
descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administracgio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da
Administracao Publica". (pag. 382).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

E imperiosa manter a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pela comissao de
licitagao, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre
o edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentagdo.
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04. DA DECISAO
Assim, ante o acima exposto, decido:

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSTRUTORA
ZAVAREZZI LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n©
18.216.654/0001-12, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO pelo motivo da auséncia
de autenticacdo uma vez que o original ndo foi apresentado a esta e comissdo e auséncia
de documentos essenciais (apdlice de seguro). Desse modo julgando IMPROCEDENTE o
pedido formulado mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o
certame e demais fases processuais;

Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela impugnante
respectivamente, a Senhora Secretaria Municipal de SAUDE para pronunciamento acerca
desta decisdo;

S.M.J.

Esta é a decisao.

Mulungu - CE, 22 de janeiro de 2024.

liveira
de Licitacdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE

Processo n° 2023.11.13.001 - SECULT

Pregédo Eletrénico n° 006/2023 - TP

Assunto: RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE INSTALAGCAO DE GRAMA SINTETICA DO ESTADIO
MUNICIPAL DE MULUNGU-CE.

Recorrente: CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ n°© 18.216.654/0001-12, sediada na Rua Riachuelo, n®2941, Centro,
Cascavel/PR, CEP 85.801-030.

A SUA SENHORIA O SR. )
ANTONIO HUGO FREITAS MAGALHAES
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA

Senhor Secretério,

Enviamos a V.Sa. o PARECER DO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto
pela licitante, CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA, em desfavor da decis§o~ desta
Comissao, fase de Habilitacdo, para vossa manifestagdo ou ratificagdo da decisao.

Atenciosamente,

Mulungu ~ CE, 22 de janeiro de 2024.

Diégenes m ci enémivei;&
Presidente da-Comissdo de Licitacao




