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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MUL UNGU/CEARA,

“A paz, se possivel, mas a verdade, a qualquer prego. 3

Mortinho Luters

PREGAD ELETRONICO N 027/2023

OBJETO: Registro de Pregos visando futura e eventual aquisican de génerns alimenticios para o
Programa Nacional de Merenda Escolar do Municipio de Mulungu/CE.

REQ‘UEII‘.EN'I'E: Sidl COMERCICH PXE ALIMENTOIS EIRELL CNP] N®.31.970.697/0001-57.

SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) p®. 31.970.697/0001-57, estabelecida na Estrada do Murard, n. 860, Sala 01 — Vereda Tropical -

O Pregao em epigrafe tem sua Sessdo Puablica de Abertura agendada para o dia 20 de

fevereiro de 2024,

Inicialmente, nos termos do Art. 24, do Decreto n®. 10.024/2019, que regula a
licitacao, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica o prazo para a impugnagdo ao Edital passou a ser

de até 03 (trés) dias anteriores, a data fixada para a abertura da sessao publica.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até tris dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo pablica.

£ o que também estipula o item 23.2.1, do Edital:

Estrada do Murard, n¥. 860, Sala 01 — Vereda Tropial - Eusébio/Ceard
E-mail: sialalimgnios@@gmall.com

Tekefone: (£5) 9.8876-2985 (Edy)

CNPL: 31.970.6597,/0001-57
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33121 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante 2/

Administracao qualquer pessoa por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias |

gteis antenores a data fivada para abertura da sessdo publica, hipotese em que tal|

| comunicagao nao tera efeito de recurso. (Art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019); |
Levando-se em conta os prazos estabelecidos e considerando-se que a data fixada para

recebimento das propostas ¢ dia 20 de fevereiro de 2024, logo o prazo para interposigao de Impugnacao

encerra-se em 15 de fevereiro de 2024, E a forma que se fez!

Demonstrada, portanto, a providencialidade da presente Impugnacao, vamos as
RAZOES.

: DA SINTESE DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregio Eletronico n¥. 027/2023, com certame marcado para
o dia 20 de fevereiro de 2024.

Este Pregio tem a finalidade de contratar empresa para futuras e eventuais aquisicoes
de Géneros Alimenticios destinados aos alunos assistidos pelo Programa de Alimentagao Escolar do

Municipio de Mulungu.

Os pontos abordados nesta Impugnagao que merecem atencao e apreciagao de Vossa

Senhoria sao sobre a:

1) EXIGENCIA DE LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIOS PUBLICO ACREDITADO NA FASE
DE AMOSTRAS:
2) INCLUSAO DE ITEM - DIRECIONAMENTO ILECAL

Estas exigéncias resultam em um ilegal e claro direcionamento, o qual reduzir
amplamente a competitividade, sacrificando os Principais Principios Constitucionais que norteiam a

Administragao Publica.

Vamos 4s argumentacoes:

Estrada do Murard, n?. B60, Sala 01 - Viereda Tropial - Eusébio/Ceara
E-mail: salalimentos@gmatl.com

Telefone: (85) 9.B876- 2986 (Edy)

CHPRI: 31.920.697,/0001-57
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1) EXIGENCIA DE LAUDOS DE LABORATORIO PUBLICO
ACREDITADO NA FASE DE AMOSTRAS

Analisando o Edital, constatamos que no ITEM 5.2 consta que, concluida a andlise da
Habilitagao, o Pregoeiro deverd solicitar do licitante a apresentagao de amostras, NO PRAZO DE 24H

(vinte e quatro horas) da seguinte forma:
Vejamos:

5.2 As amostras deverdo ser entregues logo apos fecebimento da solicitagdo expedida pela Secrethda |
requisitante, no prazo madmo de 24 (wnte e quatro) horas, para os hiatantes(s) adudicados para os .
respectivos LOTES ganhos, na sede da Secretana Municpal de Educagao do Municipio de Mulungu. cito

Rua Cel Justino Cafe - n® 126 - Centro — Mulungu, no horano das 08h00min as 14h00min horas sob
quaisquer pretextos, n3o serdo recebidos produtos fora do expediente de trabaiho. Nao havera prormogagao do
PPrazo para apresentagac de amostias.

Outra exigéncia que & feita nesta fase € que os Laudos que devem acompanhar as
amostras sejam de Laboratério Péblico Acreditado, conforme Itens 5.6, do Edital.

- Laudns Microbiologicos, Fisico-Quimicos (Bromatologicos). ndo infenores ao ano de 2022. para todos 08 | '

o lotes (exceto lote 03), emtdo por laboratono publico acreditado pelo INMETRO/ABNT NBR ISONEC |
D25/2017.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre

as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em

igualdade de condigdes e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem

contrata,

Em relacio a solicitagdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, através da Resolugdo n?. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem

a sua apresentacao pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

Estrada do Murard, n®. B60, 5ala 01 - Vereds Tropial — Eusébio/Cears
E-mail: salalimentos @gmall. com

Telefone: (85) 9.8876- 2986 (Edy)

CMNPL 31.970.697/0001 57
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E MINISTERIO DA EDUCACAD
i FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
CONSELHO DELIBERATVO

' RESOLUCAO N* D6, DE 08 DE DE 2020.

Dispde sobre o atendimento da abmentagdo
escolar a0y alunos da educagio basica no dmbito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
| PMAE

Art. 41 A EEx ou a UEx poderd prever em edital de lcitacdo ou na chamada publica a
apresentacio de amostras pelo flicitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagio
e selecdo do produto a ser adguinido, as guais deverdo ser submetidas a andlises necessarias,
imediatamente apds a fase de homologaglo. !

Mesmo que esta Resolugao n®. 06, do FNDE nio trate da obrigatoriedade da
apresentacao de Laudos Microbiologicos e Fisico Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento
de Laudos Labotatotiais, para avaliagio da qualidade ¢ garantia dos produtos a serem fornecidos aos

alunos da Rede Piblica de ensino de Mulungu.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da
exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentagio” ou
‘prazo suficiente para atendimento .

Ressaltamos que o prazo estabelecido pelo Edital, para apresentacao de amostras é de

apenas 24h (vinte e quatro horas).
Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito 3 exigéneia de amostras, este Tribunal
vem reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao
vencedor da disputa, mediante a concessio de prazo razodvel para tanto. Nesse
senlido,  reporto-me ao  quanto  devidido nos  processos 1283.989.13-5 ¢
1284.989, 13-4 (Plendrio. Sessdo de 14082013, Relator Conselhoiro Dimas
Fduardo Ramalho,.

TCU 8412.989.16-2: A exijgéncia de amostras acompanhadas de fichas toenicas e
dauichas brmar:#cw:m deve wd:r-:qrda a0 proponcnte vencedor, concedendo-ihe

ORIENTACAQ INTERPRETARIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
540 PALLO N2 071.33: Nas dquisicaes de géneros alimenticios, a apresentacio
de laudo bromatoldgico do pmdum quando ex%:d.f deve ser .impaﬂa apenas J
licitante vencedora e Wl i

Estrada do Murard, n®. BE0, Sala 01 - Vereda Troplal - Eusébio/Ceard
E-mail: splalimentos@gmal com

Telefone: (85) 9.8876-2986 (Edy)

CNPI: 31.970.697/0001-57
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Observemos que, conforme visto acima, ¢ unanimidade nesses Tribunais a existéncia
do pré-requisito do *prazo razodvel”; “ prazo suficiente”, para a apresentacao dos Laudos, pela Licitante

vencedora,

Em meio a essa fidedigna exigéneia, ocorreu um vicio em sua composicao, gerando
uma obstrugdo a livre competicio.

Ratificando o que j4 expomos acima, ndo somos contrdrios a apresentacao de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO QUIMICOS.

Ocorre que, neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o
processo de aquisigio com um “eventual” proposito de favorecer determinada empresa ou uma situacdo

embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboracio do edital, o Responsdvel Técnico por este processo e
Termo de Referéncia incluiu nos atos de convocacdo, cliusulas ou condigbes que comprometem,
restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Claramente, enquadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS,

conforme Art. 3¢, §19,

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a obsenvincia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogan do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1¢ £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos de convocagio, ddusulas ou

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circuhstincla Impertinente ol irrelevante para o espedifico objeto
do cohtrato, ressahvado o disposto nos §5 5% a 12 deste artigo e no arl. 3" da Ler
n' 8.248, de 23 de outubro de 1991

Conforme ja exposto acima, 0s ltens 5.2 e 5.6 exigem a apresentagio de:

it
L
"_.-"
s

Estrada do Murard, n®, BBD, Sala 01 = Vereda Tropial - Eusébio/Ceard

Telefone: (85) 9, 8876-2986 (Edy)
CNPL: 31.970.697/0001-57
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7) AMOSTRA;

2) FICHA TECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOGICO, de Laboratdrio Piblico Acreditado;
4) LAUDO FiSICO-QUIMICO, de Laboratério Piblico Acreditado.

Imprescindivel fazermos um  destaque sobre esse LABORATORIO PUBLICO
ACREDITADO.

O que pode parecer uma exigéncia legitima de buscar um laboratorio acreditado e
certificado em normas federais, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o
presente certame.

O UNICO LABORATORIO PUBLICO ACREDITADO no estado do Cear é o NUTEC -
Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceard, o que se remete a uma imediata
EXCLUSIVIDADE NA EMISSAO DESSES LAUDOS. O que, por si 56, ja prejudica a legal e necesséria
concorréncia do Pregao.

Contudo, para rejeitar a presente Impugnagao, alguém pode ter o seguinte raciocinio:

- O Laboratorio é publico e qualguer pessua pode solicitar e conseguir um Lavdo da NUTEC.

Contraporemos esse pensamento, apresentando outra inviabilidade maternal, para a

emissao desses documentos.

Normalmente, um Edital de Licitagio como esse de Mulungu € publicado nos 6rgios

oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgagao, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricao do Municipio e podem verificar a viabilidade ou nio de

participacdo no presente Pregao.

Além da exclusividade na emissdo dos Laudos, outro fator, nesle contexto, torma-se

ainda majs absurda e ilegal a exigéncia de apresentacao de Laudos exclusivamente do NUTEC 2 O
TEMPO.

Um Laudo do NUTEC demora 45 (quarenta e cinco) dias Gteis, para sua expedicao,
mais de 50 (CINQUENTA) DIAS CORRIDOS.

Como um licitante “normal” teria 10 a 15 dias, para preparar suas propostas, amostras,
fichas técnicas e Laudos? IMPOSSIVEL!!

Estrada do Murara, n®. 860, Sats 01 — Vereda Tropisl — Eusébio/Ceard
E-mail: sialakimentos@gmall com

Teigtone: (B5) 9.8876- 2986 (Edy)

CNPI 31.970.697,/D001-57
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Pode-se argumentar que a empresa participante/impugnante jd atua no ramo de

fornecimento de géneros alimenticios hd anos. Ocorre que o presente Pregio é UNICO e nio se pode

levar em consideracao situacoes anteriores,

Mo intuito de asseverar essa informagao e subsidiar essa Impugnagao, indagamos para
o atendimento do NUTEC qual o tempo necessdrio para a realizagao das andlises e emissao dos Laudos.
Eis a resposta:

— e = = T e, T _— —_— - ——

o Central de Atondimento ao Cliente NUTEC
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Desta forma, *das duas uma”:

= Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a
emissao dos Laudos em tempo bem * fojgado”, ferindo a concorréncia legal;

- Ou ndo se tem condigbes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,

ocorrendo, como consequéncia, a desclassificacio da empresa na fase das Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagio é que, qualquer rigor excessivo,
sem contetdo substancial, pode restringir o ndmero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor
proposta.

Como  consequéncia desse desvituamento de finalidade, ocorrerd o certo
superfaturamento neste contrato.

Estrada do Murard, n®. BE0, Sala 01 — Vereda Troplal - Eusébio/Ceard
E-mail: sialalimentos@gmail com

Talefone: (B5) 9.8876-2986 [Edy)

CHPI: 31 970,697,/0001.57
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O Licitante que obteve esses Laudos do NUTEC (de forma estranha ¢ {.K'H.IE"&',J, sabr:ndu
que 0s seus concorrentes nao terdao os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, nao
terd a intengio de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desclassificagoes de seus concorrentes,

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagao, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregio, para confirmar os fatos

apresentados antecipadamente nesta peca impugnataria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratacao
estard longe de ser a melhor proposta. Poderd ser a mais “vantajosa”, mas ndo para os cofres do Poder
Pablico Municipal.

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo do NUTEC pode parecer
despercebida da maioria das pessoas, mas é algo determinante no deslinde deste Pregdo.

Finalmente, ressalta-se que, existem diversos laboratorios no estado do Ceard

legalmente aptos a analisar alimentos e emitir Laudos.

Estes sdo alguns Laboratérios em Fortaleza, legalmente autorizados 4 emissio desses

tipos de Laudos:

- Laboratério de Microbiologia de Alimentos do DETAL

Ac. Pablico — Pici — Fortaleza/Ceard.

- Labotatéiio Biokégico Ahdlise Quinica e Microblolégica

Av, Desembargador Moreira, 1707 = Aldeota = Fortaleza/Ceard.
- Anglises Ambientais / Andlise de Agua — Fortaleza —

Rua Antonio Pompeu, n?, 115 - Centro - Fortaleza/Cears,

- Laboratfirio Bio Andlise Pascoal

Rua Or. José Lourengo, 980 — Aldeota — Fortaleza/Ceard.

- Mérielx NutHiSdences — Bioagri Ambiehtal

Rua Mariana Pinto Bandwira, 571 — Luciano Cavalcante = Fortaleza/Ceard.
- HSE Andlitica & Ambiental

Rua Alberto Torres, 270 - Messejana — Forlaleza/Ceard.

Destacam-se casos similares em outros municipios, onde o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA 4 se manifestou previamente sobre o assunto.

Em assunto idéntico ja estd sendo abordado em Representacio contra o Municipio de
Guaiuba:

Estrada do Murard, n?, 860, Sala 01 - Versda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail; slalalimentos @ gmail com

Telefone: (85) 9.8876-2986 (Edy)

CNPJ: 3L.970.697/0001-57
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Também apresentamos Representago Administrativa perante o TCE em outros 02 (dois) municipios gue apresentaram
as mesmas exigéncias de Laudos Acreditados - Aracat! e Barreira -

= Processcs vF, £ 386202 14w 0077 2000l -

O Relatério de Instrucdo n? 18 (Processo n? 0767720224 — Municipio de Aracan) @

Relatdrio de Instrugdo n®. 19 (Processo n® 07386720224 - Municipio de Barreira) deste Tribunal ja se
manifestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou “DESARRAZOADA OU

EXCESSIVA”, com a existéncia de “FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADE,

ESPEC TE: Reprcsentogio

DO UMENTO: Relasinio de Imsragio n® 152033
FASE: Acautclsiina

PROMCESSO N® 0067720224

ENTE: Mumcipw de Barrewra

(INTERESSADO: SIAL Comircio de Alimentios Eireli
[(EXERCIC10: 2022

!
¥
UNIDADE JURISINCIONADA: Sccretana de Fdueago ¢ Cuhura |
i

EXERCICIO: 2022

ESPECIE: Representagdo

DOCUMENTO: Relaténo de Instnsio n® 192007
FASE: Acautelatina

FROCESSO N° 0] 3862022

ENTE: Municipso de Aracasi

UNIDADE JURISBMCTONADA: Secretaria ds Educagiv
INTERESSAIND: Sol Nascente Comércio de Alimentos Lids

Estrada do Murard, n®, BE0, Sala 01 - Vereda Tropial - Eusétbio/Ceard

E-mail: sialabmentos @gmail, com
Telefone: (B5) 9 8876-2986 (Edy]
CNPJ: 31.970.697/0001-57
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21.  No entender dcsmaum;.ulepsim;in acuma transcrita exige a requisigdo dos laudos e das |
amostras do item |1 do edital do certame em tela. Ademais. embora nido exista mengdo que o
laboratonio responsivel pela emissio dos laudos deva possuir o centificado de acreditagiio. conforme a
norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, 1al exigéncia nio se mostra desarrazoada ou excessiva, ja que tal
certificagio tem o intuito de promover a confianca na operacio de laboratorios. além de garantir que
cles operem de forma competente ¢ sejam capazes de gerar resultados validos.

22, Ja com relagdo a0 prazo para a apresentagdo de tais laudos, esta umidade técnica entende que

estio presentes fortes indicios de iregulandade.

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Gestio deste
TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo “para a entrega das amostras, com os
respectivos laudos, por parte da licitante detentora da methor proposta, sem possibilidade de
prorrogacdo, configura irregularidade. pois impossibilita a participacdo no certame de empresas
que ainda necessitem obter algum laudo”. Vejamos:

3L Asum, mm[;.ti:ﬂun.u enlende que o pn.md: apenas 2 (dois) dias _I;Illis.uyml a entrego das 1
| amosiras, com os respectives laoudos, por parie da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidade de prorrogagiie, configurs imegulanidade, pots impossibilita a participagio o certame de
; empresas que ainda necessitem obter algum laudo e encarece o custo de participacio na foitagio,

Alem disso, pode gerar um direcionamento, ji que empresas que eventualmente lenham conbecimenta
| previa dons itens que serdo licitados podem providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por

fim, tal imegulandade pode, ainda, ocasionar um dano w0 eninio em caso de desclassificagio de
| empresa detentora de proposta mais vantajosa pot descumpnmento do prazo para o apresentecho das
| amostras com os respectivos laudos.

Ainda estamos aguardando o deslinde deste processo, com a consequente aplicacao

das penalidades aos Agentes Pablicos responsdveis.

Irregularidade que pode CUSTAR CARO, em todos os sentidos, para esta estimada

Administracio.

Esta fala de igualdade de condictes a todos os participantes do processo licitatério é

inadmissivel e o Edital merece ser reformado.’ Assim, evitando os dispéndios com uma contratacio nula.

"Arm 24, Qualquer pessoa pocder impugnar s termeos do edital do pregao, por meio eletrinico, na forma prevista no edital, a6 és dias Gt

anteriores 4 data fixada para abertur da sessio pablica,
539 Acolbichs a impugnagio contra o edital, serd definida e puldicada mova data para realizacho do cortame.

Estrada do Murard, n®, B60, Sala 01 — Vereda Troplal - Eusébio/Ceard
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Diante de todo o exposto, necessaria a adequagao aos parametros estabelecidos para o
julgamento das Amostras, PARA QUE SEJAM EXIGIDOS LAUDOS DE LABORATORIOS QUALIFICADOS.

Tudo em obediéncia aos Principios Constitucionais.

Sinceramente, confiamos que os Departamentos de Alimentagio do Municipio de
Mulungu desejem fornecer a melhor qualidade de alimentos aos beneficidrios, por isso, acreditamos que

esse [dital seja reformado nos pontos aqui relacionados.
1.1) DO DISPENDIO PARA PARTICIPAR DESTA LICITACAO

Vejamos o custo médio por produto, para se atender as requisicoes deste Pregio, em

relagao ao tio “satisfatério” Controle de Qualidade deste Municipio de Mulungu:

—— — — —

Valor Amostra: Variivel :
Honorério Ficha Técnica Nutricionista: Aproximadamente R$ 25,00

Laudo Microbjolégjco (Laboratéirio Acreditado): Aproximadamente R$ 400,00
Laudo Fisico Quimico (Laboratério Acreditado): Aproximadamente R$ 400,00

S e — -

Assim, chegamos a uma média de R$ 825,00 (vitocentos e vinte e cinco reais) por

produto.

Este Pregao de Mulungu possui 58 (CINQUENTA E OITO) ITENS que se exigem

Armostras, Fichas Técnicas e Laudos.

Fazendo uma conta ficil, chegamos a um valor médio de R$ 47.850,00 (quarenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta reais), para que uma Licitante possa participar deste Pregio e concorrer
aos Lotes em disputa.

« Fazemos uma indagacio ao estimado julgador deste Recurso.

Voce se atreveria gastar um valor desses para “arriscar” participar de uma Licitacio?

Obvia resposta: CLARO QUE NAO!

Estrada do Murard, n® B60, Sala 01 - Vereda Tropial = Eusébio/Ceara
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« Entao, chegamos a seguinte conclusdo:

Apenas quem jd sabe ser o vencedor desta Licilagao lera a “ousadia” em gastar um

valor desses, para participar e, finalmente, sagrar-se “vencedor”.

Ninguém faria um “investimento” desse montante se nao tivesse a certeza de um

retorno garantido.

2) INCLUSAO DE ITEM - INDEVIDO DIRECIONAMENTO

Analisando referido Edital, constatamos que, nas Especificagdes do Objeto — ANEXO |
— TERMO DE REFERENCIA, consta produto que compdem o Item 02, do Lotes 06, com descrigoes que
trazem um indevido direcionamento a determinado produto/marca.

LEITE EM PO INTEGRAL - ENRIQUECIDA COM 12
VITAMINAS A C, BL, B2, BS, B6, B12. D, E, H. PP, B9,
CINZAS, FERRO, COBRE. 10D0, ZINCO. MAGNESIO E
MANGANES E SAIS MINERAIS, ROTULAGEM DE
ACORDO COM A LEGISLACAO PRAZO DE VALIDADE
DE NO MINIMO 180 DIAS A PARTIR DA ENTREGA DO
PRODUTO PRESENTAR FICHA TECNICA ASSINADA
POR NUTRICIONISTA, LAUDO MICROBIOLOGICO E
FISICO-QUIMICO ACREDITADO COM DATA DE

Indiscutivelmente, a inclusao desse item macula seriamente o presente certame,

Além de prejudicar o devido e legal sentido de um processo licitatério, que é a livre
concorréncia, para a busca de uma proposta mais vantajosa para Administracio, esse desvio de conduta

trard enormes prejuizos aos cofres piiblicos do municipio de Mulungu. £ o quie demonstraremos.

A ilegalidade e vicio deste processo ocorrem através da inclusio de produto com

especificagbes restrita a uma marca efou fabricante.
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Este fato que nao apenas limita a participagdo na Licitagao, mas direciona a vitdria do

certame apenas uma empresa. Vepamos:

LEITE EM PO 12 VITAMINAS > Especificagdo ¢ direcionada para a marca BOM DU LEITE, da empresa
Via Ldctea.

O mais grave nesta situagio ndo é apenas a existéncia de apenas uma marca para a
descricao do produto, mas o fato de que tais produtos ndo possuem comerdializagio livre, para qualquer

cliente, como é o exemplo da Impugnante.

Apenas as empresas, de forma escusa que “ encomendarant” o especifico produto, para

a especifica licitagao, para um especifico municipio, podem adquirir esse tipo de Leite.

Esta condicio, por si s6, jé fere a Lei de Liberdade Econdmica e Livre Concorréncia,

Torna-se algo intolerivel dentro da Moralidade e Legalidade que é imposta ans Atos

Administrativos,

Verifica-se, assim que, o presente Edital esta maculado de vicio insandvel de tal forma
que fere completamente diversos Principios Constitucionais, que prezam pela Eficiéncia, lsonomia,
Competitividade, Ampla Concorréncia, Razoabilidade, Finalidade e, em especial, MORALIDADE.

. Nesta aportunidade, e uma sugestio para o Agente Admintstrativ que ird responder a presente trnpupnayde;
Apresente pelo menos duas marcas de consumo livre que atendam as especificagoes exigidas, além das que informamos acima

Daremos por satisfeito apenas com essas informagBes.

£ apresentada como provivel resposta a existéncia de uma marca de Leite da Marca
DANKY de 12 Vitaminas.

Com certeza, o 6rgio julgador fez um “google” consultando alguma coisa que
contivesse “leite 12 vitaminas”,

Possivelmente, a imagem encontrada foi essa:

Estrada do Murard, n®. 860, Sala 01 = Vereda Tropial - Eusébio/Ceard
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Além do leite encontrado ndo apresentar as 500g, como exige o edital, mas apenas

400g, ressaltamos que, o citado produto ndo estd mais em comercializacao.

Na eventualidade do absurdo julgamento improcedente desta Impugnacan,
antecipadamente, jd solicito a averiguacio se as marcas para os itens descritos acima serio ou nio, ao
final deste processo: Bom Du Leite.

Caso a marca da empresa declarada vencedora nao seja essa apresentada no pardgrafo
anterior, pego desculpas pelo inconveniente em tomar o tempo desta administracio (ironsa) e com muita

tranquilidade siga com a consequente Homologacio e Contratagio da empresa vencedara, O que ndo

dcontecerd !

Ocorre que, atos simples como esses, que podem até passar despercebidos por muitas

pessoas e alé mesmo pelas Auditorias Internas do Municipio, pode custar caro para esta Administracio.

Necessdrio ressaltar que a presente Licitacio é dividida em Lotes,
E pré-requisito para Homologagao do Certame, que em uma das fases da Licitacio,
deva ocorrer a apresentacio de amostras, as quais deverdo ser entregues no prazo de até 24h (vinte e

quatro horas) contados da convacacio”:

Quando um dos produtos nao for apresentado em correspondéncia com a absurda

Estrada do Murard, n®. B60, Sala 01 — Vereda Troplal - Eusébio/Ceara
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exigéncia do Edital, ocorre a desclassificagao no referido Lote.
E af que se inicia a chave mestra da impobridade e ilegalidade neste tipo de Licitagio.
A empresa que teve sua Proposta Comercial classificada, foi Arrematante na Fase de
Lances e devidamente Habilitada, é convocada para apresenlar Amostras. Conforme grdfico explicativo

abaixo:

Apresentacio
Proposta Inicial Arrematante P ¢

Classificada Fase de Lances

Habilitagdo Amostras e
Fichas Técnicas

Obviamente, a empresa deve comprar os itens que atendam as especificacoes do
Termo de Referéncia, para apresentar suas amostras, como exige o Edital,

Pois bem, chegamos ao momento definidor da Licitagio.

Tudo que foi relatado até agora é para se chegar neste momento de apresentacao de
Amostras.

A Unica empresa que terd condigbes de comprar todos os itens que compae o Lote 06,
Item 02 e apresentar as amostras, como exige o ltem, Leite 12 Vitaminas 500g é a licitante previamente
estabelecida - A empresa que participou de forma escusa da elaboracio do Termo de Referéncia e
inseriu levianamente essas especificagoes.

Todas as outras empresas nao terao acesso no comércio normal e legal para adquirir
esses produtos, para enfim apresentarem suas amostras, no momento oportuno.

Consequentemente, essas empresas serao desclassificadas e as licitantes subsequentes
na ordem de classificagao de lances serao convocadas.

Por conseguinte, apds as sucessivas desclassificagoes, é convocada a empresa * correta”,
a “dnica capaz de atender todas as exigéncias deste Edital’.

S50 que essa empresa nao possui a proposta mais vantajosa para o Municipio.

Poderiamos aprofundar os pormenares que estio por trds da inclusdo desses itens no
Termo de Referéncia e consequentemente, se conseguir fornecer esses itens de maneira superfaturada,
através de atos completamente ilegitimos, mas entendemos que os fatos apresentados acima ja sejam

suficientes para esclarecer o caso.

Pretendemos esclarecer “para quem quer ver’. Quem nio quer, basta concluir no
Julgamento desta Impugnagao afirmando que “*sdo especificacdes que atendem ao interesse puiblico” e
que “foram exigéncias do corpo técnico desta Prefeitura”. Verdadeiramente, sabemos qual interesse estd

por tris de cada exigéncia absurda que se faz neste processo.
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Importante esclarecer que, os fatos aqui apresentados nao tém acontecido apenas em
Mulungu, mas em diversos municipios do Ceard,
Diante du que tem acontecido nos Editais envolvendo Géneros Alimenticios no Ceara,

apresentamos Dentncia perante o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL do Ceard.

Esta Dendncia recebeu como n? 1.15.000.001929/2023-72, a qual foi distribuida ao
Procurador da Repliblica, Dr. Adalberto Delgado Neto.
Expomos a situagao aqui, apesar do processo se encontrar em “Segredo de Justica”, o

qual ja passou da fase de oitiva de testemunhas.

Prezado 2)EDY MARCIO FALCAO SOARES. |

Agradecemos 0 contato com esla Procuradoria da Republica no |
Estado do Ceara. uma das vias de exercicio da cidadania i

Informamos que sua manifestacao deu ongem a Noticia de Fato - NF n° 1 15 000, 001929/2023-72.
tendo sido essa distribuida ao Procurador da Republica Dr ADALBERTO DELGADC NETO |

| Paraacompanhar a tramitacdo de sua demanda pela imernet. acesse hitp Japps mp’ mp oo

| 2ntusmptnonal

| Caso deseje entrar em contato com a assessona do Procurador podera fazé-lo através dos |
telefones (88) 3691-9254 / 3691-9260 / 3691-9262

| Alenciosamente [

|
S thrrectmt ke s P R
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Para deixar claro, nosso objetivo nao é criminalizar nenhuma atitude, muito menos
qualquer gestor, mas apenas poder participar de processos de Licitagdo de forma justa, igualitaria,
imparcial e com igualdade de concorréncia.

Na eventualidade de um eventual absurdo julgamento Improcedente desta
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Impugnacao, ja alertamos sobre a existéncia destes procedimentos de apuragio de irregularidades, tanto
no TCE/Ceard, bem como MPF/Ceara.

Em esfera estadual, tais fatos jd estio em andlise pelo MINISTERIO PUBLICO DO

CEARA, através da Dentincia contra essas mesmas fraudes ocorridas no Municipio de Pacoti. Vejamos:

) Sua manifestacio foi recebida com sucesso.
* Anote o Numers MP para acompanhar o historico da sua manilestacho pelo nossa
website: 11.2023.00002134-7,

| @ Dados da Manifestaciio

| Nimero do MP: 11,702 10000721 34-7 - Representadao
S B ek
Tinls da sslomragie: 2000 0000 m 17 18
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Na eventualidade de um eventual absurdo julgamento Improcedente  desta
Impugnacdo, ja alertamos sobre a existéncia destes procedimentos de apuracao de irregularidades, tanto
no TCE/Ceard, bem como MPF/Ceari.

Diante do exposto REQUER:

7} O Conhecimento desta Impugnacio;

2} Julgamento totalmente Procedente:
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3} RETIFICACAO dos termos do Edital, com a exclusio da exigéncia de  Laudos
Microbiolégicos e Fisico Quimicos de Laboratério Pablico Acreditado, para que sejam
exigidos Laudos de Laborat6to Regularmehte Qualificado;

4) RETIFICACAO dos termos do Lote 06, ltem 02, com a retirada das especificagoes que
direcionam o Lote apenas um produto;

5) Continuidade do presente Processo.

6) Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e
a0 Secretdrio Municipal de Educagio do Municipio de Mulungu, para ciéncia dos fatos
apresentados.

“Assim diz 0 SENHOR: Executai o direito e a fustica”
. leremias 22:3

Eusébio/Ceard, 15 de fevereiro de 2024.

= B,

Sial Comércio de Alimentos Eireli
CNPI n®, 31.970.697/0001-57
Fdy Méroio Falcdo Soares
Adrministrador
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3) RETIFICACAO dos termos do Edital, com a excdusio da exigéncia de  Laudos
Microbiolégicos e Fisico Quimicos de Laboratério Pablico Acreditado, para que sejam
exigidos Laudos de Laborat6to Regularmehte Qualificado;

4) RETIFICACAO dos termos do Lote 06, Item 02, com a retirada das especificagées que
direcionam o Lote apenas um produto;

5) Continuidade do presente Processo.

6) Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e
a0 Secretdrio Municipal de Educagio do Municipio de Mulungu, para ciéncia dos fatos
apresentados.

“Assim diz 0 SENHOR: Executai o direito e a Justica”
feremias 22-3
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