DECISAO
Ref.: Pregiao N° 038/2017

IMPUGNACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Impugnante: SAMTEC COM. E TECNOLOGIA MEDICA LTDA.
Impugnado: MUNICIP1O DE MULUNGU-CE.

Recebi a presente Impugnagio Administrativa ao Instrumento Convocatério do certame Heitalorio
supra apresentada por SAMTEC COM. E TECNOLOGIA MEDICA LTDA, e, Pregoeira do

Municipio de MULUNGU-CL, nos termos legais passo a expor para ao {inal decidir:

1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagdo [o1 publicado no dia 04.06.2017 ¢ a presente impugnagio foi protocolizada no dia
13.07.2017.

Tendo em vista que o legislador dispds que qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregio até dois dias Uteis antes da data fixada para
reccbimento das propostas (art. 12, Decreto n” 3.555/2000), ¢ a sessfo ¢std prevista para o dia

17.07.2017, tem-se que a Impugnagdo, ora analisada, ¢ tempestiva.

Presentes os pressupostos de admissibilidade e a tempestividade da apresentagdo da Impugnacao
referida, passenios a analise do mérito.
2-DOSFATOS E DO DIREITO

O Impugnante expde e requer que sejam acrescidos ao ato convocatdrio 0s seguintes 1tens na $e¢io
relativa a qualificacédo técnica:

a) Registro da liciiante no CREA;

b} Certidiio de Acervo Técnico, expedido pelo CREA, atestando que o licitante possua em seu quadro
permanente de pessoal, profissional de Nivel Superior, detentor de Certificado de responsabilidade
téenica, comprovando que tenha realizado ou venha rcalizando servigos compativeis, devidamentc
reconhecidos pela entidade competente (CREA);

¢) Autorizacio de Funcionamento de Empresa (AFE);

d) Licenca de Funcionamento Estadual (LF), conforme Lei Complementar n® 208/2015;

e) Registro do licitante no INMETRO — IPEMTIFORT para reparagio de balangas;
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f) Declaragio de que possui Analisador de Seguranca Llétrica € apresentar seu respectivo Certificado
de Calibragdo em nome da licitante, para veriticar as condigdes de funcionamento dos equipamentos ¢
sarantiy Maior seguranga aos USUArios ¢ pacientes;

g) Apresentacio de declaragdo, comprometendo-se formalmente, através de documentagdo, garantindo
o fornecimento de pegas originais para reposigio, condicdcs técnicas para atualizacio de soflware ¢
hardware. possuir manuais técnicos dos equipamentos para a realizacio do obieto da licitacdo, cie.,
objetivando que o [uncionamento dos equipamentos seja scguro e eficaz.

A priori, cumpre esclarccer que a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagio e dos atos administrativos, mormentc o da legalidade, o da isonomia, o
da vinculagiio ao instrumento convocatério € o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam cssa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de tfazer
prevalecer sua vontade pessoal, € Impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta sczundo as
prescricdes legais ¢ editalicias.

Nessa trilha. destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei 0° 8.666/93, que prescreve, jin verbis:

Art. 3% A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a scle¢io da proposta mais vantajosa
para a administragiio e a promo¢io do desenvelvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.

Destarte, surge para a Administragio, como coroldrio dos postulados acima, o dever de pautar scu
julgamento segundo  crilérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatério,
mmpedindo assim a ascensiio de interesses privados,

O edital, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condigdes nortcadoras dos atos licitatdrios.
fixa o seu objelo de forma precisa e enumera os devercs ¢ as garantias das partes interessadas.
regulando, assim, o desenvolvimento da relagio entre a Administracio e os licitantes.

No caso em tela, a impugnante manifesta-se o sentido de fazer constar no edital diversas cxigéneias
para a participagioe no pleito.

Nesse sentido art. 3°, §1°, [, da Lei Federal n°® §.666/93 estabelece, "literis™:

§1¢ E vedado aos agentes pitblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias  ou,
distinciies em razie da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra/ circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

Justamentc por tal razo, passaremos a analisar todos os ilens, cada um per si, a [im de analisarmos a
sua legalidade ¢ evilarmos incidir na vedagao a pouco transcrita.

Nesse sentido ¢ que, iniclalmente, devemos ter em mente o que o legislador tala a respeito da
documentagio relativa d qualificagio enica:
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Art. 30. A documentagio relativa a qualificagiio téenica limitar-se-4
a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competenic;

I1 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
liettacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparclhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitaglio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
cquipe técnica que se responsabilizara pelos rabalhos;

I - compmvat;ﬁo lomecida pelo érgdo licilanle, de que recebeu os
documentos, ¢, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigdes locais para o cumiprimento das
obrigacdes ohjeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.
quando for o caso.

§17 A comprovaciio de aptidde relernida no inciso 11 do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, scrd {eita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou
privado, devidamente registrados mnas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéneias a: (Redagio dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na dala prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo dc
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia ¢ valor significativo do objele da heitacio,
vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8§.883. de 1994)

1T - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) {Vetado). (Inchuido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevincia téenica ¢ de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, scriio definidas no instrumento
convocealdrio, {Redagio dada pela Lei n” 8.883, de 1994)

§3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de conmplexidade
tecnologica e operacional cquivalente ou superior.

§4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagio du
aptiddo, quando lor o caso, sera feita através de atestados [omecidos
por pessoa juridica de direito publice ou privado.

§3° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limitagtes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos.
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Ou qualsquer outras ndo previstas nesla Lei, que inibam a participacio
na licitacao.

§6" As exigéneias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos ¢ pessoal téenico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio. serfio atendidas
mediantc a apresentagéo de relagio explicita e da declaraco formal da
sua disponubilidade, sob as penas cabiveis, vedada as cxigéneias de
propriedade e de localizagdo prévia,

§7" (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

- {Vetado). {Incluido pela Lei n” 8.883. de 1994)
1T - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alla
complexidade téenica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execucio, cuja avaliagfo, para efeito de sua aceitacio
ou nio, antecederd sempre a andlisc dos precos ¢ serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade téenica aquela que
envolva alta especializagfio, coma fator de extrema relevineia para
garantir a execuglio do objcto a ser contralado, ou que possu
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos puiblicos
essenciais,

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagdo téenico-profissional de que trata o inciso
I do §1° deste artigo deverdio participar da obra ou servico objeto da
licitag@io, admitindo-se & substitui¢o por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracio.
{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)
§12. (Vetado). {Incluido pela Lei n” 8.883, dc 1994)

A primeira vista, temos que o legislador impds um rol taxative de documentos relativos & qualilicacio
teenica a serem exigidos,

A uniea lupotese de exigéneia niio diretamente especificada na norma legal e que deve ser cobrada ¢ a
mencionada no inciso IV, qual seja a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

E nesse sentido que, reiteradas vezes, Doutrina, Tribunal de Contlas da Unifio e Fustica tém msishido
que os orgdos licitantes sc abstenham de estabelecer exigéncias que extrapolem os comandos contidos
no art. 30, da Lei n.° 8.666/1993 supra transcrito. Vejamos:

=dital - exigéneia ndo conlemplada em lei - isonomia

“A inser¢io, no edital de concorréncia pithlica, de exigéncias nilo
contempladas na Lei de Licitaciio como necessarias i seguranca e
4 boa execugiin do projeto, com manifesto prejuizo ao cariter de
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competitividade de que se reveste o processo licitatorio, constitui
ofensa a direito liquido e certo do concorrente assim exciuido do
certame, passivel de correcae pela via do mandado de seguranga.
Remessa conhecida, confirmando-se a sentenca reexaminada,”

Fonte: TIMA. 4a Camara Civel. RO n° 2212001. DJ 05 set. 2001.

Diante de tal cendrio, passemos a andlise individual de cada item proposto na Impugnagao:

a) Regisiro da Licitante no CREA.

O Impugnante [undamenta o seu pleito na Lei n° 6.839/80, que, segundo o peticionante exigiria o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, dentre as quals as
empresas de manutencdo de equipamentos médicos hospitalares e odontologicos.

[niciemos logo informande da impossibilidade de se exigir o CREA de todos os licitantes justamente
por nao sc atar, o objeto licitado, em sua totalidade, de obra ou servigo de engenharia. A parte que
pode ser considerada como que de engenharia, por nio tratar de projetos, consultoria, lscalizagio,
supervisio ¢ pericias, e ndo resultar em ampla complexidade executiva, nio exigindoe prolissionais
legalmente habilitados ¢ com as devidas atribuigdes, conforme também detatha o artigo 13 da Lei
8.666/93, pode ser considerada como servigo comum de cngenharia, nos termos da Samula n® 257,
TCU. Tal fato motivou a cscolha da modalidade de Pregéo.

Além do mais. os e. Superior Tribunal de Juslu,a — STJ e Tribunal de Conlas da Unido — TCU ja
decidiram que a norma do artigo 1° da Lel n® 6.839/80 deve ser inlerpretada restritivamente, de tal
forma que a exigéneia de registro fique atrelada a atividade basica desenvolvida pela empresa:

Entidade profissional - competente

STJ decidiu: “|...] I - Impde-se interpretar restritivamente a regra
contida no art. 1° da Lei n°® 6.839/80, de modo que a cxigénceia de
registro da empresa em determinado conselho profissional ligue
atrelada a atividade basica desenvolvida por ela, pois, se assim
nao fosse, além de se retirar a razio de ser de tais conselhos, que é
justamente a representacio de categorias determinadas, haveria o
inconveniente de indmeros conflites scbre qual conselho deteria
competéncia para proceder ao registro, quando isso ndo
importasse no incémodo da miiltipla ¢ inconstitucional exigéncia
de registros por conselthos profissionais diversos.”

Fonte: STI. Al n® 771.773/RJ. Relator: Ministro Castro Meira. DJ 14
ago. 20006, p. 441.

Pregio - capacidade téenica - registro de empresa

TCU decidiu: “f...] 50 se pode exigir registro de empresa licitante,
de seus responsaveis téenicos e de atestados de capacidade téenica
no censelho de fiscalizagiio responsivel pela atividade basica ou
servico preponderante da empresa j...[J."

Fonte: TCU. Processe TC n® 019.620/2014-4. Acdrdao n® 5942/2014
- 2a Camara.

CREA e CRA - duas inscrigdes

TCU: a) a exigéncia de registro da empresa licitante, dos scus
responsaveis técnicos e dos atestados de capacidade técnica no
CREA ¢ no CRA contraria o entendimento do STJ (REsp
652.032/AL) ¢ do TCU (59772007 e 1034/2012-Pleniriv ¢
2521/2003-1“ Camara), no scatido de que o registro somente ¢

C'% N' *\h‘.‘l‘l—"
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obrigatério no conselho de fiscalizagio responsiavel pela atividade
bésica ou preponderante da empresa;

Fonte: TCU. Processo TC n® 032.399/2013-8. Acordio n® 1092014 -
Plendrio.

Registro - Consclho de Quimica ou Farmacia

TCU recomendou: “...] abstenha-se de exigir, ainda, nas licitacdes
para contratagdo de scrvigos de limpeza e conservagio, que a empresa
esteja registrada nos Conselhos de Quimica ou de Farmacia, uma vez
que a exigéncia de registro em entidade de fiscalizacio prolissional
deve ser limitada 2 inscriciio no consetho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante, objeto da licitagio, conforme
Decisiio n° 450/2001 - Plenario ~TCU [...].”

Fonte: TCU. Processo n° TCO14.662/2001-6. Acorddo n® 2.521/2003
— 1 Camara.

Por tal razdo, em atendimento ao entendimento vigente acerca da norma,

acatamos o presente pleito para exigir o registro de empresa licilanic no CREA, sendo o orgiio que
fiscaliza as atividades profissionais para os servicos objeto dessa licitagio, pois exigem a presenga de
um prefissional do ramo da engenharia.

b) Certiddo de Acervo Técnico, expedido pelo CREA, atestando que o licitante possua em seu
quadre permancnte de pessoal, profissional de Nivel Superior, detentor de Certificado de
responsabilidade técnica, comprovando gque tenha realizado ou venha realizando servicos
compativeis, devidamente reconhecidos pela entidade competente (CREA).

Este segundo caso sc trata de se incluir a exigéneia de acervo téenico expedido pelo CREA,
Temos alguns pontos diferentes a serem tratados nesse item.

Primeiramente. devemos tratar da situagfio de que o licitanie deve possuir profissional qualiticado em
seu quadro permanente de pessoal.

Sobre esse ponto, salientamos que a comprovagio do vinculo podera se dar por meio de apresentagio
de carteira de trabalho/livio de registro de funcionarios, bem como também deverd ser admitida o
participagiio de profissional contratado como auténomo ou (rabathador cventual, posto que, conforme
ja pacificado em jurisprudéneia de TCU, sdo admitidas outras formas, a exemplo do contrato de
prestagdo de servigos sem vinculo trabalhista regido pela legislacio civil comum, desde que seja com
rempo minimoe determinado. Nesse sentido:

Responsavel técnico - quadro permanente

TCU determinou: #9.2.3. elimine a exigéncia de comprovacio do
vinculo existente entre o profissional responsivel pela execugiio da
obra e a empresa licitante exclusivamente por meio da
apresentaciic de carteira de trabalhofdivro de registro de
funcionarios, com vedacio & participaciic de profissional
contratade como autdénomo ou trabalkador cventual (subitem
2.1.8, b do edital), posto que, conforme ja pacificado em
jurisprudéncia do TCU, sfo admitidas outras formas, a exemplo
do contrato de prestacio de servigos sem vinculo trabalhista
regido pela legislagio civil comum, desde que seja com tempo
minimo determinado [...].”

yTuR
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Fonte: TCU. Processo n® TC-018.743/2008-1. Acorddo n° 22 :
- Plenario. No mesmo sentido: Processo n® TC-002.385/2 (J -3
Acorddo n? 1.216/2005 - 2a Camara. Acdrdaos 361/2000, 170:2007.
S92/2008, 154772008, etc.. todos do Plendrio. Processe TC n®
021.108/2008-1. Acdrdido n® 667/2009 - 1a Camara.

Nola: a interpretagio literal do arl. 30, § lo, inc. 1, leva a
entendimento diferente. Queira confrontar no mesmo sentido: TRI a
Regidio. 6a Turma. AMS n® 01000489494/GO. Processo n”
1999.01.00.0489494. DJ 18 jun. 2001, p. 1533; TRF/1a Regido. 6a
Turma. REO n® 01000478840/10. Processo n® 1998.01.00.0478840.
DI 18 jun. 2001, p. 142,

Vinculo profissional - responsavel técnico

TCU considerou irregular: *|...] nfio admissfio de comprovagio do
vineulo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) por meio de
contratos em regime de prestacdo de servicos, sem vinculo
trabalkista ¢ regidos pela legislacio civil comum, contrariando o
art, 3o, § lo, inciso 1, da Lei de Licitaches e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas [...]1.” Fonte: TCU. Processo n® TC- 000.848:2011-3
Acordao n® 10842011 - Plenario,

Quadro permanenle

TCU: ¢} a rvestricio quanto & forma de comprovacio da
composicio do  quadro permanente - da cmpresa, assim
considerados apenas os socios, os diretores e os empregados
devidamente registrados em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social contraria o entendimento do TCU, no sentido de que tal
comprovacic tamhbém pode ser feita mediante apresentacio de

contrato de prestacio de Servicos (Acdrdiios
2.297/2005,1.916/2013, 2.898/2012, 600/2011,1.762/2010, todos do
Plendrio);

Fonte: TCU. Processe TC n® 032.399/2013-8. Acordio n® 1092014 -
Plenario,

O segundo ponto trata da necessidade de ser o profissional de nivel superior. Aqui, devemos lembrar o
que trata o Decreto n” 90.922/83:

Art 4 As atribuicdes dos téenicos industriais de 2" grau, em suas
diversas modalidades, para cfcito do exercicio profissional e de
sua fiscaliza¢do, respeitados os limites de sua formacio, consistem
em:

TIT - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente
servicos de manuter¢io e reparo de equipamentos, instalacoes e
arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e freinar as
respectivas equipcs;

\7“ ()s I\‘_Llll(.{)b em l*ietiotecmm podt.mo 'pl ojetar e dingir instalagdes
elétricas com demanda de energia de até 800 kva, bem como cxercer a
atividade de desenhista de sua especialidade,

Tendo em vista se tralar o presente objeto de preslagio de servigos de manutencdo preventiva ¢
corretiva com reposicio de pegas nos equipamentos médicos ¢ odontologicos verifica-se que se exigir
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a neeessidade de nm profissional de 2° grau restringiria a competitividade do certame licitatdrio, uma
vez que este tambeém pode ser prestado por téenicos de 2¢ grau.

Come dhtimo ponto, temos o momento em que a comprovagio do profissional qualificado deve ser
apresentada.

Apesar da interpretagdo literal do art. 30, $1%, ine, L Let n” 8.666/93 levar a entendimento de que a
exigéncia pode ser {eita j4 na fase habilitatoria, este ndo tem sido o entendimento do ¢. TCU, que tem
entendido que tal comprovacio s¢ seja necessaria no momento anterior A assinatura do contrato com o
drgdo licitante. Vejamos:

Capacidade técnica - quadro permanente — vedagio TCU
recomendou: “1.5.2, abstenha-se de incluir, nos atos convocatérios
das licitagbes, exigéncias e critérios de pontuacio da proposta
técnica que violem os principios da legalidade e da
competitividade, insculpidos no artigo 37, caput ¢ inciso XXI, da
Constitnigio Federal, e artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, a excmplo
de condicies que impliquem na comprovacio de vinculacio de
quadro permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura do
contrato com 0 6rgio™.

Fonte: TCU. Processo n® [ (TO 16.305/2003-5. Acdrdio n® §9/2009 -
Plendrio. No mesmo  sentido: Processo n® TGO19,983/2005-8.
Acorddo n® 116/2006 - Plenario; ¢ Processo n® TC005.851/2006-3.
Acordao n® 1327/2006.

Pentuagio téenica - quadro de pessoal com Léenicos cerlilicados

TCU determinou: “9.2 determinar a Furnas Centrais Flétricas §
A. que, em futuras licitacdes, abstenha- se de:

9.2.1 exigir ou incluir guesitos de pontuagiio técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessdrias ¢ anteriores A propria
celcbragio do contrate ou frustrem o carater competitive do
certame, a exemplo da existéncia de quadro de pessoal com
técnicos certificados, comprovades mediante vinculo empregaticio
prévio, de modo a observar o art. 3o, §lo, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, ¢ ao item 9.4.1, do Acérdio n° 126/2007 -TCU-
Plendrio [..].” Fonte: TCU. Processo n® TC031.616/20084. Acordio
n® 237/2009 - Plenario,

Capacidade técnica - vinculo empregaticio

TCU decidiu: “[..] é indevida a inclusio, no instrumecnto de
convocatério, de exigéncias para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em despesas desnecessirias e anteriores 2
celebraciio do contrato, a exemplo da comprovacio de vinculo
empregaticio prévio (v. Acérdaes 126/2007, 670/2008 ¢ 23/2009,
todos do Plendrio [...].” Fonte: TCU. Processo TC n® 032.508/2010-
7. Acorddo n® 1018/2011 - Plendrio.

Capacidade téenica - emprego - vinculo contratual

TCU recomenda: “9.1.4. admita, em futuros certames licitatérios,
que a comprovacio do vinculo do profissional pertencente ao
guadro permanente das empresas, indicado para fins de
comprovacdo da capacitacio técnico-profissional, seja realizada
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mediante a apresenta¢zo de contrato de prestaciio de servigos, sem
vincule trabathista ¢ regido pela legislacao civil comum, com
prazo minimo de duragie determinado, de modo 2 gurantir 2
permanéneia do profissional durante a execucio da obra ou
servigo, admitida a sua substituicio por profissionais  de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administra¢iio, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lcei n®
8.666/93. Fontc: TCU. Processo n°® 006.674/2009-8. Acdrdio n®
1905/2009 - Plendrio. No mesmo sentido: Processo n® 011.129/2009-
6. Acorddo n® 73/2010 - Plenario.

Informética - exigéncias minimas - momento

TCU determinou: “[..] para fins de ecomprovaciio do atendimento
das nceessidades minimas de pessoal técnico a que se refere o art.
30, § 6°, da Lei 8.666/93, aceitc a apresentacio de relagio explicita
¢ da declaragio formal da sua disponibilidade 3 época da
execu¢io contratual, abstendo-se de incluir exigéncia, a ser
satisfeita ainda durante a licitacio, consistente na designaciio
nominal des profissionais quc se encarvegario dos trabalhos ou de
qualquer outra exigéncia cujo atendimento dependa direta ou
indiretamente da  existéncia de vineulo prévio entre os
proflissionais ¢ as licitantes, caso a vestricio nio se refira A
demonstraciio da capacidade técnico-operacional de cada licitante
f...]” Fonte: TCU. Processo n® TC-006.678/2005-4. Acorddo n”
10872006 - Plenario.

Ao que se verifica, tal entendimento tem se fundamentado na Sumula 222 daquela Corte de Contas da
Unidio, que assim dispde:

No cdital de licitagiio, é vedada a inclusio de cxigéncias de
habilitagio e de quesitos de pontuacio técmica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio
sejam necessirios anteriormente 4 celebraciio do contrato.

Samula n® 272 de 02/05/2012

Nessas condigdes, acata-se o pleito para a exigéneia da Certiddo de Acervo Téenico, expedido pelo
CREA, atestando que o licitante possua em scu quadro permancnte de pessoal ou contralado como
prestador de servigo pelo periodo da execugdo contratual, profissional de Nivel Superior ou Téenico.
detentor de Certificade de responsabilidade (écnica, comprovande que tenha realizade ou venha
realizando scrvigos compativeis, no momento que anteceder a contralagéio, para os itens em que a
realizacio do servigo for de competéncia exclusiva de tais profissionais.

¢) Autorizagio de Funcionamento de Empresa (AFE),

A Autorizagio de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela Anvisa se trata de ato privativo do
orgde competente do Ministério da Saade, incumbido da Vigilancia Sanitaria dos produtos de que trata
o Decreto n® 79.094/77. contendo permissio para que as empresas exercam as atividades sob regime
de Vigilancia Sanitdria, instituido pela Lei n® 6.360/76, mediante comprovagiio de requisitos téenicos ¢
administrativos cspecitficos.

Ocorre que @ mesma 36 s faz necesséria para o luncionamento das empresas que pretendem excreer
atividades de extrair, produzir, [abricar, transtormar, sintelizar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n® 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 ¢ Lei 0 9.782/99,

s
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Decreto n* 3.029/99_ correlacionadas a Medicamentos, Dhogas e lnsumos Farmacéuticos ¢ necessario
Aulorizagdo  da  Anvisa, orgao  vinculado ao Ministério da  Satde. (Confira-se  em:
http://portal.anvisa.gov.hr/ativi dades-que-necessitam-de-autorizacao)

Uma vez que o objeto licitado ndo trata nem no todo, nem cm parte, de quaisquer das atividades a
pouco mencionadas, a exigéneia da AFE ndo encontra ampare em normativo algum e, assim,
caraclerizar-se-ia como restri¢iio & competitividade.

Posto isto, indetiro esse pedido,

d) Licenca de Funcionamento Estadual/Municipal (LF), conforme Lei Complementar n
20872015,

[nicialmente, devemos frisar que a mencionada legistagio se trata de norma do Municipio de
Fortaleza/CE, assim, 56 poderia ser exigido (nos seus termos) para os licitantes 14 cstabelecidos.

A mesma norma informa que versa acerca do Licenciamento Ambiental para Atividade, que consiste
em procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagio,
wstalagio, operacio, e ampliagio de empreendimentos e atividades utilizadores de  recursos
amblentais, considerados eletiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma.
possam causar degradagiio ambiental, considerando as disposi¢des legais, regulamentarcs ¢ as normas
téenicas aplicivels ao caso. Vejamos:

Art, 3° - Estio sujeitos ao prévio licenciamento ambicental as obras ¢
cmpreendimentos da constragiio civil enguadrados como cfetiva ou
potencialmente degradadores do meio ambiente e utilizadores de
recursos ambientais,

Pardgrafo Unico - Ficam excluidas do licenciamento ambiental regular,
amnda quando inseridas nas hipoteses deste artigo, a construgio de
templos religiosos ¢ de residéncias unifamiliares, qualquer que seja seu
porte; bem como a construgdo de imdveis destinados ao comdéreio
vargjista ou & prestagio de servigo com até 750,00m? (selecentos e
cinguenta metros quadrados) de 4rea construida

Néo € o caso dos eventuais licitantes a comparecerem ao cerlame, uma ver que o objeto a ser
contratado nfio exige atividades com tais caracteristicas.

O site da Internet da Sceretaria Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente de Fortaleza ~ SECUMA
frala as isengoes da seguinte forma:

Serdo iscntas de Licenciamento Ambicnlal as atividades que nio se
enquadrarem em uma dessas situagdes: ser classiticada como Al ou
Médie Potencial Poluidor Degradador - PPD, nos termos do Anexo |
da  Let complementar 2082015 (atividades passiveis de
Licenciamento); gerar, em seus processos produtivos, Efluentes
Industerais, definidos na NBR 9800/1987, indcpendente do destino
final; gerar poluentes atmosléricos, sejam cles cm forma de gases.
odores, fumagas ou poeiras, em proporgdcs capazes de ultrapassar ou
que ultrapassem os limites estabelecidos pelo Orgz‘zo Ambiental local,
ou em sua falta, pelo CONAMA — Consetho Nacional do Meio
Ambiente; fizer vso de caldeiras.

Loy o
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As atividades que nio se enquadrarem em nenhuma das situagdes
acima e quc possuam como potencial poluidor a emissdo de ruidos de
instrumentos sonoros e/ou caixas de som efou a geragio de residuos
igual ou acima de 100l {com litros) por dia e fou engenho de
Publicidade e Propaganda, ainda assim, serio isentas de licenciamento
ambiental.

[http://portal.seuma. fortaleza.ce.gov.br/ fortalezaonline/portal/inicioise
ncacambiental jsf]

Podemos concluir que o documento a ser exigido como condicio de habililagio ndo guarda pertinéncia
nem com a legalidade, muilo menos com a razoabilidade do presente certame. ¢ que cernamenic se
conliguraria come clausula de restrigiio a competitividade, bem como feriria o principio da isonomia
que ¢ devido aos licitantes.

Pelo exposto, indefiro este pedido.
¢} Registro do licitante no INMETRO ~ IPEMFORT para reparacéio de balancas.

() presente item trata acerca da possibilidade de sc¢ exigir o registro do licitanie junto ao Institulo
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO das cmpresas licitanles.

Dentre as atribuigdes legais do INMETRO, esta o dever de cxecutar, coordenar ¢ supervisionar as
atvidades de metrologia legal e de avaliacio da conformidade compulsoria por ele regulamentadas ou
exercidas por competéneia que lhe seja delegada (art. 3°, V. Lei n° 9.933/99).

Fista mesma Lei determina quem sdo as pessoas que estio sob o seu julgo:

Art. 3" As pessoas naturais ou juridieas, piblicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, que atuem no merecado para prestar
servicos ou para fabricar. importar, instalar, utilizar, reparar,
processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar,
acondicionar ou comercializar bens sio obrigadas ao cumprimento dos
deveres mstituidos por esta Lei e pelos atos normalivos expedidos
pelo Conmetro ¢ pelo Inmetro, inclusive regulamentos téenicos ¢
administrativos.

L nesses termos € que o INMETRO editou a Portaria n® 065/2015;

Art. 1 Aprovar o Regulamento Técnico Metrolégico (RTM) e o
‘Termo de Responsabilidade, como anexo, relativos as condicdes a
que devem ser atendidas pelas sociedades empresdrias ¢ pelas niao
empresarias (sociedades simples) que requeiram a aulorizagiio
para lins de reparo e manutencio de instrumentos de medicio
regulamentados, sob supervisie metroldgica do Inmetro e dos
orgaos da Rede Brasileira de Metrologia Legal ¢ Qualidade -
Inmetro (RBMLQ-I), nos {ermos da regulamentagio técnica
metrologica aplicdvel, disponibilizado no sitio www,inmetro.gov.br.

Are 2° Estabelecer que o reparo € a manitencio em instrumentos
de medigis regulamentados seja realizado por sociedades
empresarias ¢ nfio cmpresdarias (sociedades simples) asforizadas
peio Inmetro através da RBMLQ-T para este fim,

e g!\'\ '\\3\-"
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Amnda sobre o assunto, o Institute de Pesos ¢ Medidas do Estado do Rio de Janciro, em scu site da
Internet, assim dispoe;

Somente empresas credenciadas pelo Inmetro podem realizar
manutencie em  aparcthos de pesagem. Para a empresa se
credenciar, um representante da oficina deve procurar o atendimento
no Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-
RJ).

[hitpr/fwww.ipem.rj.gov.br/Instrumentos/Balanca/ComoCredenciar.as
px|

Sendo assim, ndo resla duvida que, para o total atendimento da legislagao especial correlata, as
empresas que pretendem participar do certame no que pertine 4s manutencdes em balangas ou
quaisquer outros instrumentos de medi¢io devem estar aulorizadas pelo INMETRO, nos termos da
Portaria n” 065/2015 daquele orgdo.

Assim. acolho parcialmente o pleito.

[} Declaracio de gue possui Analisador de Seguran¢a Elétrica e apresentar seu respectivo
Certilicado de Calibracio em nome da licitante, para verificar as condicies de funcionamento
dos cquipamentos ¢ garantir maior seguranca aos usudrios e pacientes.

Neste ponto, o Tmpugnante solicita seja inchuida declaracio de que o licilante possua um instrumento
denominado de Analisador de Seguranga Elétrica e apresente scu respective Certificado de Calibracio
em nome da licitante.

Imperioso se faz salientar que o presente certame ndo traz, cm seu abjeto, servicos de grande vulto ou
de alta complexidade téenica, ¢ por tal razdo nio exigiu dos licitantes a metodologia de exceucio.

O ¢quipamento mencionade pelo Impugnante se presta a realizar testes de seguranga elétrica, como o
proprio nome ja sugere.

O futuro contratante serd o responsdvel pela qualidade do servico a ser prestado € serd
responsabilizade por evenluais falhas no cumprimento das suas obrigacdes contratuais, como bem ja
exige o legislador (art. 35, VIL Lei n® 8.666/93).

Por todas essas razdes, exigir que um licitante detenha um determinado equipamento (obrigacio esta

nado imposta por qualquer norma especial) fere os principios constitucionais da isonomia, legalidade.
da impessoalidade, da moralidade e da igualdade wo processo licitaiério.

Assim, cis por ben indeferir o pedido.

g) Apresentaciio de declaragiio, comprometendo-s¢ formalmente, através de documentaciio,
garantindo o fornecimento de pegas originais para reposiciio, condigbes técnicas para
atualizagio de software e hardware, possuir manuais técnicos dos equipamentos para a
realizaciio do objcto da licitagdo, ctc., objetivando que ¢ funcicnamento dos equipamentos seja
seguro ¢ clicaz,

Este (ltimo pleite traz situagio semelhanie ao item anterior de exigéncias demasiadas ¢ ilegals para a
participacio do certame,
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Ademais ¢ dever do licitante se certificar de todas as condigdes que cavolvem a prestagio do servico
antes de se comprometer contratualmente com o ente publico.

O Anexo [ do Edital, que trata da especificagho dos servigos, jd trouxe todas as especificacdes
necessarias dos cquipamentos a serem objeto da manutengdo contratada. Nio olvide-se ainda o (ato de
que este mesmo Ldital, no Anexo I, item IILIT ja obriga o licitante declarar que fem pleno
conhecimento de todos os pardmetros ¢ elementos dos servigos a serem olertados no presente cerlame
licitatério € que sua proposta atende integralmente aos requisitos constantes nele.

Mais uma vez, enlendemos por ser desmedida e ilegal a exigéncia solicitada, posto que restringiria a
participagiio no certame.

Assim, indefiro este pedido.

CONCLUSAO
Ante lodo o exposto, recebo a presentc impugnagio posto scr lempestiva ¢ cumprir com lodos os
requisitos de admissibilidade para dar PARCIAL PROVIMENTO nos termos de acatar parcialmenie
os ilens =a”, "B e e nos termos J& mencionados. Assim, declaro a alteracio dos itens 5.1 IV
Qualificagio Téenica do instrumento convocatorio, bem como a designacio do dia 01.08.2017 as

08:30hs como nova data para a realizacio do certame.

Publique-se,

Mulungu, Ce., 14 de Julho dc 2017.
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