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Gabinete do Prefeito COMISSAO DE LICITACAO

PREGAQ PRESENCIAL N.° 003/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL oo
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Impugnante: LUCIANA DE OLIVEIRA ME %%QS;WG Mo A
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Resposta a Impugnacdo &«

A Pregoeira Municipal, vem responder ao pedido de impugnagio do Edital n® 003/2020, impetrado pela
empresa LUCIANA DE OLIVEIRA ME, com base no Art. 41, pardgrafo 2° ¢ 3°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteracOes e Art. 12, do Decreto n® 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacfo nido tem efeito de recurso, portanto nio
h4 que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a comissio de
licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestagdes que se
fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislaciio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
administraciio o licitante que nfo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
coin as propostas em convite, tomada de precos ou concurse, on a realizacio de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicaciio nio terd efeito de recurse. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

(grifamos,).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagio de impugnag@o do edital ndo terd efeito
de recurso, portanto nfio tera efeito suspensivo.

Contesta a impugnante em primeiro ponto as especificacdes de vdrios itens no certame, que como se
encontra o edital, suas clausulas e condigdes sdo limitadoras da ampla concorréncia.

Isto posto, as especificagdes dos produtos constam do Termo de Referéncia anexo do edital regedor, com
todas as informagOes necessarias para elaboragdo de propostas por quaisquer interessados no certame,
pois 14, constam além das especificagBes, quantitativos ¢ outras informagdes, devidamente elaboradas por
setor competente da Secretaria de Educagfio Municipal, mormente por profissional Nutricionista, que
realizam seus estudos e formulam especificagfes, quantitativos e outras quesdes conforme as
necessidades do Orgdo, do armazenamento e tantas outras concernentes ao atendimento de suas
demandas conforme a legislagéo vigente.
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adquiridos para o alunado do PNAE deverfio atender ao disposto na legislagdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA do Ministério da Satide - MS e
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Inciso 4° Cabe as EEx ou as UEx
adotar medidas que garantam a aquisi¢do, o transporte, a estocagem e o preparo/manuseio de alimentos
com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa.
Inciso 5° A EEx. ou UEx podera prever em edital de licitagio ou chamada publica a apresentacio de
amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagio e selegdo do
produto a ser adquirido, as quais deverfio ser submetidas a analises necessarias, imediatamente apds a

fase de homologacfo."

E certo afirmar que a resolucdo 26/2013 do FNDE, hoje em vigor, mantém a obrigacdo de que: “Cabe
s EEx ou ds UEx adotar medidas que garantam a aquisicdo, o fransporte, a_estocagem e o
preparo/manuseic de alimentos com_adequadas_condicfes higienico-sanitdrias até o sew consumo
pelos alunos atendidos pelo Programa” Ora, as medidas tomadas pelo setor de Nutrigdo, especialmente
no que concerne aos laudos exigidos, visam exatamente cumprir tal obrigatoriedade. Da mesma forma,
sdo varias as Resolugdes da ANVISA que se referem a anélise microbiologica para as empresas que de
alguma forma manuseiam alimentos destinados ao consumo humano (vide Resolugdo RDC 12/2001,

Resalucdes 88,89 90/2016. (grifamos)

A Resolugdo/CD/FNDE n°® 15, de 16 de junho de 2003 & nitida no sentido da exigéncia de fais
documentos sendio vejamos:

Art. 11, Os produtes adquiridos para a clientela do PNAE deverdo ser
previamente submetidos ao controle de qualidade, na forma do Termo de
Compromisso - Anexo [I e III, desta Resolugfio, observando-se a legislagio
pertinente.

§ 2° A EE devera prever em edital de licitacio a obrigatoriedade de o
fornecedor apresentar a ficha técnica, com laudo de laboratério qualificado
¢/ou laudo de inspecfio sanitaria dos produtos, como forma de garantir a
qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos beneficiados. (grifamos)

Assim, imprescindivel é para a garantia da qualidade higiénico-sanitaria ¢ nutricional dos alimentos, o
lando laboratorial. Que ¢ um documento que nos garante que o alimento tem as caracteristicas e
qualidade solicitadas no Edital.

A lei de licitagBes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais notmas vigentes
e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito
da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constitunigdo Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uaifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfo, as obras, servicos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitaciio
publica que assegure ignaldade de condiches a todos os concorremtes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as
exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta € a interpretagio da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o adm inistrador
publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo néio convém atirar-se em negdcios daleatorios. Néo pode
envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprirmento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com diea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdémica ou técnica,
a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da cornpeticio, o
nos termogs do art. 3%, § 1°, ine. I da Lei 8.666/93, ~ ‘:\\)\,\5“;“%“
SRS
Com efeito, proclama o mencionado artigo: ‘?ﬁ:@l& §§20\e§
Qgﬂl\'ﬂjﬂ“\’ ‘e‘a\@‘ e
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos: o o

L-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou
domiciliv dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrate" (grifo nosse).

Assim sendo, nio se pode, por amor & competicio, deixar de prever requisitos que sejarn legais,
> » P peticao, P q g
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguide, 4 luz do interesse phblico, porque nio é

essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo & cldusulas rvestritivas do
participag@o. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
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exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja ovientadla ndo a
selecionar a proposta mais vanitajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricéio for mecessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
rregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
resiricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto
da licitagéo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)”.

U pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposia vanigjosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigovosas, isso dependerd do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”

DA DECISAO

Diante do exposto esta comissfo nega o pedido da empresa LUCIANA DE OLIVEIRA ME, de
impugnacdo ao Edital n® 003/2020, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento.

Mulungu - Ce, 21 de Janeiro de 2020
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