GIZELLE CARVALHG DE SOUSA-ME

CNPF: 32.026.790/0001-70

Bua: PROJETADA N°10 TIANGUA-CE
Bairro: 7 HUMBERTC CEP: 62.320-000
Tele: (85) 98685-4202

iE: 067879608

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU -
CEARA

REFERENTE: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N. 004/2020

A Empresa GIZELLE CARVALHO DE SOUSA-ME, com sede na Rua Projetada n°. 10,
Bairre Zé Humberto, Tiangua, Estado do Ceard, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n° 32.026.790/0001-70, neste ato representado por sua Socia proprietario,
Gisele Carvalho de Sousa, brasileira, empreséaria, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas sob o n°. 004662152-07, vem com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e art. 41, §
2° da Lei 8.666/1993. E em tempo hébil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacio é plenamente tempestiva, uma vez que o praze para
protocolar o pedido & de 05 dias Oteis contados antes da data fizxada para recebimento das
propostas e habilifagao.

Considerando o prazo legal para apresentacio da presente impugnacio, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez gque o termo final do praze de
impugnacao se da em 31 de janeire de 2020, razdo pela qual deve conhecer e julgar a
presente impugnacao.

3.5 Qualguer cidadfo é parte legitima para impugnar este edital
de alguma irregularidade, devendo protocolar o pedido de até 05
{cinco} dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos

errvelopes de tabilitacdo, esiwndo 7 administracso obrigada =
julgar e responder em até 03 (irés) dias uteis.

I - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo cujo Objeto € Aquisicao
de Gas Oxigénic Medicinal acondicionado em cilindros destinados a atender as
necessidades do Hospital e Maternidade Dr. Waldemar da Alcantara no ambito da
secretaria de saude do municipic de MULUNGU-CE, conforme consta no Termo de
Referéncia anexo ao edital. gﬁ
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Ao verificar as condicdes para participacio na licitagdo citada, identificou-se
vicios no seu contetido, que restringe a competividade do certame, motivo este que ensejou
a apresentacao da presente impugnacao.

ITI - DEREITO

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim puablico, respeitando
todos os principios basilares da licitacde e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, da pessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
dentre outros. Tais principios norteiam os processos administrativo, impossibilitando ao
gestor plblico de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ac mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais da matéria ora em comento.

Vejamos o qgue diz o art. 3°, § 1° da Lei 8,666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocac do desenvelvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da prohidade
administrativa, da vinculacdo ac instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocagéo,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos cascs de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer

outrachroustameamperthrente—ou irrelevante para—o—cspecifico———
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5Sta 12 deste
artigo e no art, 20 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991:

Vale ressaltar que a manutencéo do item e subitem debatido, vicla o art. 3°, § 1°,
Ida Lei 8.666/93.

IV.H - QUALIFICACACQ TECNICA

e 15.3.6. Autorizacdo de Funcionamento de empresa (AFE],
concedida/expedida pelo Ministério da Satde, através da Anvisa,
pertinente a atividade de industrializacdo e/ou distribuicao
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{Conforme exigido no art.3 da Resclucac RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014- Anvisa) devidamente valida na forma da legislagao
especifica vigente, ou copia da respectiva publicagdo no Diario
Oficial da Unido, conforme art. 30 inciso IV do referido Art. da Les
8666/93.

A Lei N° 6.360/76, em seu art. 12, estabelece que nenhum dos
produtos de que trata aquele diploma, inclusive importados,
poderd ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao
consumo antes de registrado no Ministério de Satde.

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aguelas
imprescindiveis & afericdo da habilitacao dos licitantes, de forma gue, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para executar o contrato. Somente desta
forma sera garantido um julgamento objetivo ¢ isondmico, sem deixar margens a avaliagdes
subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigacao de s6 exigir os documentos previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, que ndo preveecm autorizacdo de funcionamento e prova
do registro de qualquer tipo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA} e o Ministério da Salde
concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar
¢ fiscalizar a producice, importagido e comercializacdo de determinados produtos. Se algum
particular produz ou comercializa produtos especificos sem a autorizacéio da ANVISA ou do
MS, cabe a ecles, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercende a
funcéo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitacdo publica nédo € o meio adeguado para tal propodsito. Por
intermédio dela a Administracdoc deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente
mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvic de poder pretender que a
Administracdo, por meio da licitacao, executasse a tarefa de fiscalizacdo da ANVISA e afins,

e e e e i o e S e s

No mais, de acordo com a préopria informacéo do portal.anvisa.gov.br no tocante
regulacdo das empresas que fabricam gases medicinais, deixa claro s6 € necesséria a
autorizacao de funcionamento para empresas que fabricam e envasam gases medicinais,
sendo que a concessdo de AFE € orientada pelas Resolucdes RDC 16, de 01 de abril de
2014 ¢ RDC 32, de 05 de julho de 2011, gue abrange empresas fabricantes e envasadoras
de gases medicinais:

“Considerando o impacto regulatéric no mercado de gases
medicinais e as especificidades do setor, a ANVISA ainda néo
estabeleceu os requisitos com a concessdo de AFE para as
empresas gue realizam as etapas de distribuicédo, armazenamento
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¢ transporte de gases medicinais, e, portanto, essas empresas nio
necessitam de AFE para seu funcionamento”.

A informagdc prestada pela no portal da ANVISA, e pelas resclucdes acima
especificadas, precisamente pelo art. 3° resolucdo — RDC n. 16/2.014, ¢ artigo 2° da RDC
32/2.011, empresas que realizam as etapas de distribuicéo, armazenamento e transporte
de gases medicinais, ndo ¢ necessario AFE, sendo a mesma exigida apenas para quem
fabrica cu envasa gas medicinal.

Resta claro que quem distribui, armazena ou transporta ndo esta obrigado a
portar a autorizacdo de funcionamente do Ministério da Satde.

A redacédo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 especifica de forma
taxativa os documentos relativos a qualificacdo técnica e & qualificacéo econdmico-
financeira, n&o se pode exigir outros documentos a ndo ser os prescritos nos artigos 30 e
31 da Lei n” 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" & categérico, com forca
excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretacdo contra legem, é de se reputar
invalida quaisquer exigéncias tocantes a qualificacdo técnica e A qualificacde econdmico-
financeira que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93. A
doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento.

Entre varios autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 ¢ 31 (qualificacdo técnica e econdémica
financeira) fazem uso do modo verbal limitar-se-a", o que significa
que, em cada caso, o respective ato convocatdrio ndo podera exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, gque
demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de
exigir os documenios que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessarios para aferir as qualificagdes técnica e econdmico-
financeira satisfatdrias, porque bastardo & execucdo das futuras

obrigaches qua se impordo as hedante gue surtic vencedor do
torneio {...}

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitacao,
sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualguer
documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 - 324).

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:
"A Administragao Publica, para fins de habilitacao, deve se ater ao
rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, nioc sendo licito
exigir outros documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n®
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523/97, publicada no Informativo de Licitacdes e Contratos n® 45,
Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897}

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-a deve ser entendido que a documentacao
congtante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.6656/93 é a documentacdo maxima a ser
exigida. Nao se pode exigir além daquilo. Como ag autorizacdes de funcienamento nao se
encontram previstas no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, ndc podem ser exigidas
em licitacio.

iV - PEDIDO

Diante de todo o exposto requer:

1} A retificacac do Edital processo licitatorio pregiao presencial n®. 004/2020,
considerando as resolugbes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria acima
especificadas, que tratam de Gases Medicinais, que seja deferido o pedido de exclusao do
ttem que tratam da exigéncia do AFE.

2) Acolhida a presente impugnacio gue seja o edital republicado, inserindo a
alteracao agui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n® 8666/93.

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Tiangua, 30 de Janeiro de 2020
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