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PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2020
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: GIZELLE CARVALHO DE SOUSA ME

Resposta a Impugnacdo

A Pregoeira Municipal, vem responder ao pedido de impugnagio do Edital n°® 004/2020,
impetrado pela empresa GIZELLE CARVALHO DE SOUSA ME, com base no Art. 41,
paragrafo 2° e 3° da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes ¢ Art. 12, do Decreto n°
3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nfo tem efeito de recurso,
portanto nfo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comissio de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacido de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidinde sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também citado
pela impugnante, senfo vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitaciio perante
a administra¢io o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos emvelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacio de I€ildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio nio tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagfio de impugnaciio do edital ndo tera
efeito de recurso, portanto nfo terd efeito suspensivo

Contesta a impugnante em primeiro ponto a exigéncia do item IV.II, taxando de invidvel o
quesito de habilitagio alegando que a atribuigiio de tratar desse tema € da Anvisa, que ndo
competéncia do Municipio para tal, alega que o 6rgdo federal tem poder de policia, alega também
que ndo ha exigéncia de AFE na Anvisa para distribuicio dos gases objeto da licitagfo e por fim
que a lei de licitagdes vigente em seus Art,”. 27 a 31 nfo prevé a possibilidade para tal exigéncia,
pois trazem a expressdo limitar-se-4, com forga excludente para quaisquer outros documentos.

Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca € demasiada qualquer
contestacdo, € que a exigéneia contida no edital em analise, quanto a exigéneia de AFE emitida

e R R sy M%%ﬁm%wmmwwﬁﬁwwmgﬁwmm%
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Mulungu Cearda — Rua Cel. Justino Café, 136 — Centro

£7 CEP: 62764-000 - Dfone: 3328.1130 - ® E-mail: licitacao@mulungu.ce.gov.br
E Site: mulungu.ce.gov.br —  CNPJ: 07.910.730/0001-79




i’geﬁmﬁ%‘ f;‘-\

MUNICIPAL DE

M@&@N&éﬁ

Gabinete do Prefeito COMISSAO DE LICITACAO

pela ANVISA para as empresas licitantes, compativel com o objeto da licitagio, tem base legal,
mormente no Art. 30, inciso I'V, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Art. 30. A documentaciio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Notemos que os textos das normas citadas até mesmo pela impetrante sfio esclarecedores,
mormente quando a norma da RDC n® 16/2014, ¢ clara ao prever que deverd ter a AFE para
empresas que entre outras atividades distribuam medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados ao uso humano.

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expediciio, exportagdo, extragio,
fabricagfio, fracionamento, importagio, produgfo, purificagfo, reembalagem,
sintese, transformagéo e transporte de medicamentos ¢ insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. (grifamos)

E salutar aqui demonstrar que gas medicinal ¢ medicamento segundo conceito da propria Anvisa,
- que pode-se verificar no site hitp://portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/medicamentos/produtos/gases-medicinais/informacoes-gerais, sendo vejamos:

1. O que sdo gases medicinais?

S3o_medicamentos na forma de gis, gis liquefeito ou liquido criogénico
isolados ou associados entre si e administrados em humanos para fins de
diagnéstico médico, tratamento ou prevencdo de doencas e para restauragio,
correcdo ou modificacdo de fungdes fisioldgicas.

Os gases medicinais sdo utilizados em hospitais, clinicas de satide ou outros

locais de interesse—a sadde, bem—comeo—emtratamentos—domiciliares—de

pacientes.

Sdo exemplos de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar sintético medicinal;
oxido nitroso medicinal e didxido de carbono medicinal.

Noutre ponto, € importante esclarecer que a RDC n® 32/2011 trata da AFE para empresas @‘
fabricantes e envasadoras de gases medicinais, conforme a seguir.

Art. 2° Esta resolugfo estabelece os critérios minimos a serem cumpridos pelas
empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, para fins de
autorizagfo de funcionamento de empresa.
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Outrossim, € forgoso concluir que a RDC n® 31/2011 trata do regramento para emissio de AFE
para empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais e que a RDC n° 16/2014, trata da
AFE para empresas que entre outras atividades distribuam medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados ao uso humano, onde se incluem os gases medicinais, como ja
demonstrado,

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nfio comporta palavras indteis, porém ndo é mister
que se interprete a legislagfo da forma que dela se quer tirar proveito, hi que se coadunar com a
realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a
licitagdo deverd cumprir, nfo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, nao ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo ¢ dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, nido cabe ao intérprete fazé-lo”.

I[sto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o dnus serd a inabilitacio
sumaria.

Em analise aos textos alhures, percebemos que ndo ha como se cogitar a auséncia dessa
exigéncia no edital regedor, ou seja, atividades atinentes ao objeto desta licitagio, estdo
submetidas a fiscalizagio da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Notadamente € evidente a legalidade da exigéncia em tela, posto que a Legislagdo sanitaria
citada consiste em norma especial para o caso, estando entio em obediéncia ao Art. 30, inciso
1V, da Lein® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, ¢/c art. 9° da Lei n® 10520/2002.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes ¢ origindrias, as constitucionais, portanto, em relagcfo 4 legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art.
37, inciso XXI, da Constituigo Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
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as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta € a interpretagfio da melhor doutrina administrativista pétria acima
arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador pablico e que sfo, exatamente, seu dever de preservar o interesse pub ico e, isto,
porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Néo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parie vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servi¢o, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenga travada com que pudesse compromeler, por insuficiéncia econdmica
ou técmnica, a satisfacdo dos superiores inleresses curados pelo Poder
Publico.”

A administrac@o no zelo pela coisa pablica e em prol do interesse publico devera sempre que a
licitac@o ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir ¢ certificar-se que o futuro contratado
possui condi¢es de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tais
condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugfio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢fo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1°do art. 3" E vedado aos agentes publicos:

F-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdio, clausulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardfer
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, nfo se pode, por amor 4 competigdo, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque
ndo ¢ essa a ratio legis.
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O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, veda¢do & cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por' especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulagres, Se a restri¢do for necessaria para atender ao interesse piblico,
nenhuma irregularvidade existird em sua previsdo. Terdo de ser amalisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo
com o objeto du licitagio. Aligs, essa interpretacdo é ratificada pelo previsio
no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatirio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administracio é
confratar somente com fornecedores que tenham condiclo técnica e econdmico-financeira,
comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratacdo que derivard de tal
procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro ¢ Teresa Arruda
Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitaiorio deve servir para verificacdo das ‘qualificagdes
técnica e econdmica’’(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos

envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter prestagdes de
interesse publico - recursos e interesses estes que néo podem ser colocados em
risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a qguem vai entregar dinheiro (@‘
publico e confiar a persecucdo do bem piiblico, o Poder Publico pode - e deve
- formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia' de que o
contratado estd apto, tanio técmica como economicamente, a cumprir o
avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constitui¢do,colocando em risco
valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do
contratado. Nio é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer,
Jd durante a licitagio, garantias de que terd capacidade econbmica de tocar o
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empreendimento, bem como capacidade técnica para__fazé-lo _com
competéncia. A formulacdo, nos editais de licita¢io, de exigéncia a serem
atendidas pelo licifante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e
econdmica, fem base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: o de nio correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obier
o mdximo possivel de negécios). "(grifou-se) In Licitacdes ¢ Conrmtos
Administrativos; Sio Paulo : RT, 1999, p. 100. !

DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega o pedido da empresa GIZELLE CARVALHO DE SOUSA ME, de
impugnacdo ao Edital n® 004/2020, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento,

Mulungu - Ce, 03 de Janeiro de 2020
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