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Comisséo Permanente de Licitagdo de Mulungu Ceara
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE

Processo n° 2021.08.12.001 - SEDUC

Pregdo Eletrénico n° 009/2021 - SEDUC

Assunto: RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REFORMA DAS ESCOLA DE 8 SALAS E CRECHE MARIA AMELIA PONTES NA
LOCALIDADE DE LAMEIRAO NO MUNICIPIO MULUNGU-CE.

Recorrente: JOAO EVAGELISTA DE SOUSA ARCTURO

Recorrida: COMISSAO DE LICITACAO.

Versa o presente processo sobre Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pela empresa JOAO EVAGELISTA DE SOUSA ARCTURO, com
fundamento na Lei no 8.666/93, através de seu representante legal, em face da decisdo
gue a inabilitou ac prosseguimento no certame de que trata o Edital da Tomada de Prego
n° 009/2021 - SEDUC.

Apresentado © recurso, a Comissdo de Licitacdo procedeu a comunicagdo dos
demais licitantes, a fim de que 0s mesmaos pudessem impugna-lo no prazo legal de 02 dias
(tels. Transcorrido o prazo para impugnacdo, apesar de comunicadas as empresas
deixaram de se manifestar, ao que a Comissdo de Licitaggo, a teor do que dispoe o contido
no § 49 do artigo 109, da Lei 8.666/93, passou as informacdes a Exm. Sr. Secretdrio
Municipal de Educagdo, para que 0 mesmo exarasse sua decisdo:

Declara gue o documento que deixou de apresentar poderia ter sido resclvido com
a juntada posterior pela comiss&o de licitagdo ou com diligéncia, ainda, alega excesso de
formalismo por parte desta comissdo, haja vista que o ato de julgamento comporta a
realizagdo de diligéncias

Afirma em suas razdes que a:

..., a despeito da surpresa experimentada pela
recorrente ao deparar com sua inabilitagdo, pois a
mesma ndo teria cumprido o estabelecido no item
4.5.2.3, §3, posto que a licitante ndo apresentasse
registro da seguradora junto a SUSEP e da comprovagao
de poderes de responsabilidade pela a emissdo de
documentos e por ndo protocolar garantia conforme

pede o item "4.3.57.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por
essa Comissdo de Licitagfio, ndo procede, haja vista que
fora apresentada, dentro do envelope de documentos da
Habilitacdo, O SEGURO GARANTIA DO LICITANTE
que cumpre com excesso todas as exigéncias de garantia
do processo, inclusive na garantia tem todas as
informagdes necessarias que podem ser conferidas
eletronicamente através do Cédigo QR é um cddigo de
barras, ou barra métrico, bidimensional, que pode ser
facilmente escaneado usando a maioria dos telefones
celulares equipados com cémera. Esse codigo é
convertido em texto, um enderego URI, um nimero de
telefone, uma localizagdo georreferenciada, um e-mail,
um contato ou um SMS. {(grifo nosso)
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Considerando que o documento por se tratar de ser
totalmente eletronico a comissdo facilmente
poderia identificar todas as autenticidades e
responsaveis pela a emissdo do mesmo. Ainda
dentro de tal documento existe nimero de registro da
SUSEP identificando sua veracidade, conforme abaixo:
(grifo nosso)
NO Apdlice Seguro Garantia:
056902021000207750000689000000
Proposta: 10012021067600004538
Controle Interno (Cédigo Controle): 656162280
N© de Registro SUSEP:
056902021000207750000689000000

A final requer:

“..a reconsideracdo da Comissdo de Licitagao,
retificando a decisdo administrativa para, assim,
habilitar a empresa Jodo Evangelista de Sousa Arcturo
na TOMADA DE PRECQS N° 009/2021-TP para a fase de

proposta de pregos.”

TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos a tempestividade do recurso e suas razdes JOAO
EVANGELISTA DE SOUSA ARCTURO e contrarrazdes, protocolados pela empresa, aos
14 (quatorze) dias de setembro do ano corrente, respectivamente, pois estao de acordo o
art. 109 da Lei n°, 8666/93 e o item 13, e segs. do edital.

DAS QUESTf)ES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base na Constituigdo Federal,
nas diretrizes da Lei n°. 8666/93 e no Edital de TOMADA DE PREGCO N° 009/2021 -
SEDUC - e 0 préprio PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITACAO.

A Constituigdo Federal:

*0 artigo 37, inciso XXI, - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,

0 qual somente pertritird—as exigénciasde qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso}

A Lei n°. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {grifo
Nnosso)

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos,
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
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III - qualificacdo econdmico-financeira; (grifo nosso)

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria auteoridade condutora do
certame licitatdrio deverd ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes a época da licitagao.

E atual e pertinente a problematica relativa a superacéo do formalismo restrito nos
procedimentos de andlise dos documentos de habilitacdo e propostas nas licitagbes
publicas.

Em seu art. 43, §39°, dispSe a Lei Federal n°® 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da
proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo hé um poder-dever por parte da Comisséo de Licitacdo em realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo € prestigiando a razoabilidade e a busca
pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatério independente de previsdo em edital,
sendo decorrente dos principios da Administragdo Publica e da propria disposigao legal
contida no art. 43, §3°, da Lei Federal 8.666/93. .

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duavidas; 2)
obtencio de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou
erros). Mas ndo para inclusdo de documentos que deveria estar dentro do envelope de
Habhilitacdo.

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade
de adocdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio {ou erro) ou da omissao,
se “formal”, “material” ou “substancial”.

Com efeito, ndo serd juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou

informacdo que, originalmente, deveria constar rra docaomentacdode-habilitacios

O respeito ao principio da isonomia € garantido ao se reputar a diligéncia como um
dever da Comissdo de Licitagdo, porquanto, sabe-se, de antemao, que o tratamento serd
o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizac8o das diligéncias
e ndo se trate de correcdo de irregularidade essencial.

A inclusdo posterior de documentos por parte da préopria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde gque seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes & época da licitagdo, concernentes 4 habilitagao dos
participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, n&o estd o §39, art. 43, da Lei Federal n¢ 8.666/93, em sua
parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. 0
que dali se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico e com a
finalidade da contratacdo, € que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que «
comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou w“}
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consumacio deu-se apés a realizacdo da sessdo de licitagao. Ai sim haveria burla
ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitagéo resulte na producao
de documento que materialize uma situagdo ja existente ao tempo da sessdc de
apresentacio dos envelopes, nao ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmaético segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou 0s documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condicdes
de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagéo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérddo n© 1.758/2003- Plenario,
entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovagéo de regularidade fiscal da licitante através de
diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93. Segundo aquela Corte
de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizacdo do certame. O apego excessivo 4 letra da lei pode acarretar equivocos juridicos,
porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer gue o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na gual
interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

A priori, é importante deixar claro que a decisbes sobre a desciassificagdo e a
inabilitacio dos participantes sdo pautadas na analise do confronto de sua documentacao
de proposta de pregos e habilitagdo com o instrumento convocatério, € nao apenas
cotejando com as falhas ou omissdes decorrentes da documentacdo de seus concorrentes.

0 motivo pela qual a recorrente foi inabilitada foi o descumprimento do item 4.2.5.3,
§3° do Edital da Tomada de Prego n° 009/2021 - SEDUC, gue assim dispde:

4.2,5.3. Garantia nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e § 1° do Art. 56 da Lei n? 8.666/93, no
montante de R$ 4.169,74 (quatro mil cento e sessenta e
nove reais e setenta e quatro centavos), que deverd ser
realizada até Gltimo dia anterior a data, de entrega dos
Documentos de HabilitagSo e Propostas de Pregos, ou seja, até

as RS R do dig Fde ki de 2021

§3°. No caso de seguro garantia a mesma devera vir
acompanhada de coépia autenticada do registro da
seguradora junto 3 SUSEP - Superintendéncia de
Seguros Privados e da comprovacdo de poderes de
responsabilidade pela emissdo do documento. (grifo
nosso)

Vemos que a auséncia de apresentacdo do registro da seguradora ndo é erro
meramente material, ndc é um erro grafia, mas sim, cmite uma informacao essencial,
substancial para se avaliar a habilitagdo da empresa.

No caso de vicio em documento de habilitagdo, ha de se ter cautela ao invocar o
principio do formalismo moderado:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de,,
informaces que possam ser supridas por meio de diligéncia, ™,
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facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, desde que
nao resulte insercdo de documento novo ou afronta 3
isonomia entre os participantes. (TCU - Acérddo
2.873/2014 - Plenadrio - Min. Augusto Sherman. DATA
29/10/2014) 38.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Mulungu-CE, quando da elaboracdo de
seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 e art.
3° da Lei Federai n® 8.666/93, especialmente, no que se refere & legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Nestas caracteristicas como ensina Margal Justen Filho, na obra *Comentarios & Lei
de Licitagbes e Contratos”, 10° edi¢do, Editora Dialética, S&o Paulo, 2004, pg. 50.

(...) "Ha equivoco em supor que a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para contratacio
com a Administragdo. A Administracdo necessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo,
deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciagdo entre os particulares. Quando a
AdministragBo escolhe alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em
termos rigorosos, esta introduzinde um  tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciacdo e o
tratamento discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse
angulo. Nio se admite, porém, a discriminac8io arbitréria,
produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do
cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.
Portanto, o ato convocatério deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas que sio reputadas relevantes
para a Administracao. A isonomia significa o tratamento
uniforme para situa¢oes uniformes, distinguindo-se-as
na medida em que exista diferenca. Essa fdrmula
acarreta indmeras consequéncias.” (grifo nosso).

Néo bastando o entendimento dos doutrinadores também & pacificado em sumula

pela nossa Superior Corte de Contas no Acérddo 1631/20017 Plendrio que:

O principio que refuta a restri¢do ao carater competitivo
néo & absoluto, representando essencialmente a expressdo
sintetizada de uma orientacdc vista em carater de
generalidade, a admitir, por odbvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunsténcias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Nio se admite a
discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art, 39, caput, da Lei n©
8.666/1993, a licitagdo destinase a garantir ndo sd a
selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e também a observincia do principio
constitucional da isonomia. (grifo nosso). )
I
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Por tudo o exposto, entendo que a empresa deixou de apresentar o registro da
seguradora junto a SUSEP, deixando de colocid-lo no envelope de Habilitacdo, o que
acarretou sua inabilitagdo, deixou cumprir a exigéncia do item 4.2.5.3, §3° do Edital da
Tomada de Prego n°® 009/2021 - SEDUC.

Ademais, as argumentaces trazidas no recurso administrativo ora combatidas, sdo
extemporéneas, pois caso a empresa ndo estivesse em concorddncia com os termmos
contidos no ato convocatério, deveria esta ter apresentado, em tempo habil, impugnacéo _
ao item editalicio em questdo, o que ndo carece ser analisade em via recursal.

CONCLUSAO:

Considerando o exposto, CONHECO do recurso formulado pela empresa, JOAO
EVANGELISTA DE SOQOUSA ARCTURO, pois tempestivo, quanto ao mérito, NEGO
PROVIMENTO, uma vez que apos reanalise ao item 4.2.5.3, §3° do Edital da Tomada de
Preco n® 009/2021 - SEDUC, a empresa ora recorrente nio cumpre ¢ que se pede no
termo de convocagdo, assim, considerando as argumentagdes apresentadas pela licitante,
citagbes legais, doutrindrias e jurisprudéncias, acima destacadas, que atendem aos
principios da LEGALIDAE, ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO DO
EDITAL, a recorrente, ndo apresentou todos os documentos exigidos para a habilitagdo
constante no edital de Tomada de Prego N° 009/2021 - SEDUC.

ASSIM, MANTEMOS A DECISAO exarada no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITAGAO, datada do dia 02 de setembro de 2021, que tem como fundamento
da INABILITACAO, a n3o apresentagdo cépia autenticada do registro da seguradeora junto
a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados e da comprovacio de poderes de
responsabilidade pela emissdo do documento, razdo pela qual submeto o presente parecer
a autoridade superior para gue profira decisdo final.

Mulungu - CE, 28 de setembro-de2021.
";,u"' ‘‘‘‘ b w&‘bj’"’b?k x]_,ff’bu‘ . ) ‘}L/L/L». ’
Diagenes Silva do Nascimerito’Oliveira

Presidente da Comiss&o de Licitacdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE

Processo n°® 2021.08.12.001 - SEDUC

Pregao Eletrénico n° 009/2021 - SEDUC

Assunto: RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO '
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REFORMA DAS ESCOLA DE 8 SALAS E CRECHE MARIA AMELIA PONTES NA
LOCALIDADE DE LAMEIRAO NO MUNICiPIO MULUNGU-CE.

Recorrente: JOAO EVAGELISTA DE SOUSA ARCTURO

Recorrida: COMISSAO DE LICITACAO.

A SUA SENHORIA O SR.
MICHEL PLATINY GOMES MARTINS
SECRETARIO DE EDUCACAQ

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2021 - SEDUC.
Mulungu/CE, 29 de setembro de 2021.

Senhor Secretério,

decis3o.

=,
Atenciosamente, _ ” f

A S A ALY A b
Di'é_ggﬂ%iéj&a do Nascimé d*‘ﬂ()‘é#}'!%

rd

Presidente da Comisséo\P'érmanente de Licitacdo
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De: MICHEL PLATINY GOMES MARTINS
SECRETARIA DE EDUCACAQ

Para: DIOGENES SILVA DO NASCIMENTO OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CPL,

DESPACHO:

RATIFICO plenamente a decisio constante do Parecer de Julgamento da Impugnacao, referente 3
TOMADA DE PRECOS N° 009/2021 - SEDUC, que NAQ acatou o recurso da empresa recorrente JOAO
EVANGELISTA DE SOUSA ARCTURO, pois atendem os principios da LEGALIDAE, ISONOMIA,
JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULAGCAO DO EDITAL.

Determinando a continuagéo do certame nos termos do edital.

Mulungu ~ CE, 29 de setembro de 2021,

Vads, o

! Michel Platiny Gomes Martins
Secretaria Municipal de Educagio




