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MANIFESTACAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 002/2022

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADO NO ACOMPANHAMENTO
NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACOES PUBLICAS, NAS
DIVERSAS MODALIDADES E FASES CONFORME LEI DE LICITACOES, JUNTO AS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE MULUNGU-CE.

Impugnante RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n° 26.461.976/0001-55, comn sede
na rua Almirante Protdgenes, n°® 289, sala 122, bairro Jardim, Santo André/SP.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU vem
encaminhar a decisdo sobre o Pedido de Impugnagdo apresentado pela citada
empresa, com base no Art. 41, § 20 da Lej 8.666/93.

2. DOS FATOS

A comissao de licitagdo do municipio de Mulungu/CE tomou ciéncia que no dia
29 de abril de 2022 a citada peticionante apresentou “Pedido de Impugnacéo ao
Edital” da Tomada de Pregos n°® 002/2022 - TP, sendo desde ja declarada a
tempestividade do ato, uma vez que foi respeitado o prazo legal.

As razdes recursais giram em torno do item 4.4 “a” e suas alineas “a.1”, “a.2”
e “a.3” do edital, que tratam da qualificacdo tecnlca e exigem alguns |tens de
relevancia a serem atendidos pelos Atestados de Capacidade Técnica — ACT das
licitantes concorrentes.

A redagao dos termos impugnados é a seguinte:
4.4- QUALIFICACAO TECNICA, CONFORME O CASQ:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito plblico ou privado com identificacdo do
assinante, comprovando que a LICITANTE executou ou estd
executando de maneira satisfatoria e a contento servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, com
firma reconhecida em cartério competente, juntamente com
copia do Instrumento Contratual, devidamente autenticado
por Cartério competente, para que se possa analisar
detalhadamente a compatibilidade com o objeto licitado. O
atestado devera conter, no minimo, descrigdo dos servicos
fornecidos e em qual periodo, clara identificagdo do emitente,

visando a realizagdo de possiveis diligéncias e manifestacdo

quanto a qualidade e/ou satisfagdo dos servicos fornecidos,
com melhor detalhamento necessario abaixo:

a.1l) Assessoria e consultoria no planejamento das despesas
(contratagdes plblicas, aquisigBes e servicos, Lei 8. 666/93
lei 10.520/02 e demais |E‘IS pertinentes);

a.2) Orientagdo aos agentes plblicos quanto aos dados e
prazos para alimentagdo de informacdes no Portal da
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Transparéncia para atendimento a Lei n® 12,527/2011 - Leide
Acesso a Informacao, com anexacgdo de atos administrativos
no site oficial do municipio;

a.3) Orientagdo e assessoria no envio de informacdes ao SIM

- Sistema de Informagdes Municipais;

Em suas argumentagBes a recorrente pontuou que a exigéncia de itens de
relevéncia seriam restricdo de competitividade, pois, sabendo que na minuta de..
contrato estdo descritas pelo menos 13 (treze) atividades a serem executadas pela
possivel contratada, somente 3 (trés) desses servigos estariam inseridos como
__relevantgsﬁno7cr1ter|9_ de qualificag8o técnica.

Logo, por nao considerar as atividades descritas nas alineas “a.1”, “a.2”, “a.3"
do item 4.4, a) do edital como relevantes, a impugnante questionou a existéncia de
tais pontos e 0s acusou de. restritivos, ao passo que solicitou a exclusao deles no
instrurnento editalicio.

Portanto, sendo isto a suscinta narracdo dos fatos, passamos a andlise do
mérito.

3. DO MERITO

Inicialmente vale dizer que a exigéncia de itens de relevdncia como
demonstragdo de qualificagdo técnica no instrumento convocatério é uma conduta
licita, pois a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 assim autoriza, vide art. 30, inciso 11, g§1°
e 2°.

Art. 30. A documentagao relativa a quahf[cagao técnica limitar-
se-3 a:

[-..]

e-Cork am: _aracterlstlcas
quantldades e prazos com o ob]eto da I|c1tagao e indicacgdo
das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

[.]

competentes, l!m!tadas as eX|genC|as a.

[...] .

§ 2° As parcelas de malor relevanc:a tecnlca e e-iva!or
-serio
definidas no mstrumento convocatono (negrlto e grlfos)

Com a leitura atenta do citado dispositivo € possivel constatar que todos os
pontos do edital que foram questionados pela licitante possuem embasamento legal,
tendo, portanto, respaldo para constarem no instrumento puUblico.
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Nota-se que para o atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica é
possivel exigir-se “comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
€ compativel em caracteristicas...”, sendo esta com provagao mediante apresentacio
de Atestado(s) de Capacidade Técnica — ACT, conforme foi exigido no edital,
- demonstrando assim a perfeita subsuncdo do dispositivo legal ao caso, cumprindo,
ento, o edital os parametros da lei,

N&o sendo isto suf_i_t_:i'ente, o §1° do art. __30; da Lei n° 8.666/93 endossa o

-~ - entendimento apresentado.-no -paragrafo._acima,. pois citaexplicitamente que-a .. ...
comprovagdo de aptiddo de qualificaciio técnica.a ser demonstrada serd por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado.

__Entao, aproveitando a citagdo desse dispositivo legal (§1° do art. 30, da Lei n°
8.666/93) comentamos sobre outro ponto questionado pela impugnante, pois esta
apontou em sua pega que a permissdo de apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica - ACT emitido por pessoa juridica_de direito privado seria uma restrigdo de
competitividade ao dizer que as.empresas_que realizam tal objeto em instituicdes de

ramo privado possuem atribuigdes totalmente divergentes.

Contudo, em tal comentario da impugnante ndo se vé légica, pois seria sim
constituida a restrigéio de competitividade se ndo fosse insefida essa possibilidade
normativa no edital, uma vez que ndo cabe a Administracdo restringir algo que a
prépria lei entende como hipéteses alternativas, n&do cabendo a nés limitarmos que
os Atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados sejam unicamente de
pessoas juridicas de direito publico.

Ademais, especificamente quanto aos itens de relevancia questionados também
pela impugnante, temos a dizer que o art. 30, 82°, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, ‘
autoriza a inser¢do dessas ressalvas no edital, pois isso otimiza o julgamento de
habilitagdo técnica, fazendo com que a Administragdo contrate aquela proponente
mais bem qualificada, obedecendo entdo o principio da vantajosidade administrativa.

Mas, ndo apenas isso, pois sabendo que é possivel a insergao de critérios
técnicos que correspondam a uma parcela de maior relevancia do objeto, concluimos
que os subitens do item 4.1 a) do edital estdo revertidos de legalidade, uma vez que
resumem em poucos itens umas das principais fungdes a serem cumpridas pela
possivel contatada. : '

N&o sendo arrazoado a impugnante questionar o porqué da ndo insercdo das
13 (treze) obrigacdes dispostas na minuta de contrato como itens de relevancia para
critério de julgamento técnico de habilitacdo, pois, como dever-se-ia saber, isso
configuraria restrigdo de competitividade, bern como que a possibilidade de previsdo
de itens de relevancia do edital limitam-se aqueles que correspondem a um valor
significativo ou relevancia técnica, sendo esta Gltima a que legitima a existéncia dos
subitens impugnados, sendo, inclusive, por essa mesma fundamentacdo que eles
permaneceram inalterados no instrumento convocatdrio em comento,

Portanto, findando aqui nossa andlise meritéria, passamos a decisdo.
4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o presente Pedido de Impugnagdo do Edital referente 3
Tomada de Pregos n°® 002/2022-TP, interposto pela RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNP] n° 26.461.976/0001-55,
reconhecendo-o como tempestivo, para no merito, decidir pelo seu
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IMPROVIMENTO uma vez que os itens de relevéncia inseridos nos subitens “a.1”,

a.2",-"a.3" do |tem 4.4, a) do edital permanecerdo inalterados no edital, haja vista
a compIeXIdade técnica necessaria para a regular execugdo do objeto.

5.M.3.

. _Estaéadecisio.._..

MULUNGU(CE), 04 DE MAIO DE 2022. -
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